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Ekspertyza
dotyczaca opodatkowania ksiazek otaz prasy w zwigzlu z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —

Ordynacja podatkowa z dnia 8 listopada 2018 .

I. Przedmiot ekspertyzy

W dniu 9 listopada 2018 r. Minister Finanséw opublikowal projekt nowelizacji ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacii podatkowej'. Jednym z kluczowych elementow
projektowanych zmian jest propozycja wprowadzenia nowego sposobu identyfikowania
towaréw i uslug na potrzeby podatku od towaréw i uslug oraz odejécie od stosowania Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug (PKWiU 2008) na rzecz Nomenklatury scalonej (CN) w
zakresie towaréw, oraz aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug PRWiIU 2015 w

zakresie ustug.

Zgodnie z trescia projektu od kwietnia 2019 roku do kazdego rodzaju ksiazld, w tym
rowniez e-bookdw, bedzie miala zastosowanie 5% stawka podatku od towaréw i uslug
Wszelkiego rodzaju gazety, dzienniki i czasopisma (drukowane i w formie elektronicznej)

objete zostana 8% stawka tepo podatku. Ze wzgledu na vjednolicenie stawek podatku projeke

' Dalej mwana , projekien: ustawy”.
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ustawy nowelizujacej zaklada podwyzszenie z 5% do 8% stawki podatku na czasopisma
specjalistyczne. Tym samym zostanie uchylony att. 2 pkt 27f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

podatku od towaréw i ushug’, gdzie zdefiniowano czasopisma specjalistyczne

Niniejsza ekspertyza ma na celu oceng skutkéw podatkowych i budietowych zmian, a

takze wplywu wejécia w zycie przepiséw projektowanej nowelizacji na rynck prasy w Polsce

iIl. Ekspertyza ISP
1. Obowigzujacy stan prawny

Na mocy art. 52 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. , towary lub uslugi bedace przedmiotem
czynnoéci, o ktérych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepiséw o statystyce publicznej, sq identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla
tych towaréw lub uslug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie

powoluja symbole statystyczne.

Zgodnie natomiast z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 1 w
sptawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Uslug (PKWiU)Y, do dnia 31 grudnia 2018 r. dla
celéw opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug obowiazuje klasyfikacja wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnmia 29 paidziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug”.

Na mocy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., stawka podatku od towaréw i uslug
wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. 83, att. 119 ust, 7, art. 120 ust. 21 3, art, 122 1 ast.
129 ust. 1. Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 ¢, dla towaréw i uslug,
wymienionych w zalaczaiku nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust.

121 art. 114 ust. 1°.

W zalaczniku nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. stanowiacym "Wykaz towarow i
ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 7%" (w okresie od dnia 1 stycznia 2011

t. do dnia 31 grudnia 2018 r. stawka 8%), w poz. 73 wymieniono towaty zgrupowane pod

2Dz U 22017 r. poz 1221 z péin zm , dalej zwana ,ustawy g dnia 11 marca 2004 r.”
Dz U.22015 ¢ poz 1676 z péin. zm
1Dz U. 2 2007 1. Nr 207, poz 1293,z péin zm.
# Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z are 146a pkt 11 pkt 2 ustawy 2 dnia 11 marcs 2004 ¢, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 ¢ do dnix 31 grudaia 20181, 2 zastrzezeniem art 1468
1) stawka podatku, o ktérej mowa wart. 41 ust. 1 i13, art 109 ust 2 i art. 110, wynosi 23%,
2) stawka podatku, o ktérej mowa w art 41 ust 2, art 120 ust 21 3 oraz w tytule zalqcznika nr 3 do
ustawy, wynosi 8%.
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symbolem PRKWiU ex 58 13.10.0 - "Gazety drukowane lub na nosnikach (dyskach, tasmach 1
innych) - wylacznie gazety drukowane - oznaczone stosowanymi na podstawie odrgbnych
przepiséw symbolami ISSN, wytwarzane metodami poligraficznymi, z wylaczeniem:
wydawnictw, w ktérych nie mniej niz 67% powierzchni jest przeznaczone na nieodplatne lub

odplatne ogloszenia handlowe, reklamy lub teksty reklamowe".

Natomiast w poz. 74 wyzej wymienionego zalacznika nr 3 wymieniono towary
zgrupowane pod symbolem PKWiU ex 58.14.1 - "Czasopisma i pozostale periodyki
drukowane lub na noénilkach (dyskach, tadmach i innych) - wylacznie czasopisma i pozostale
petiodyli oznaczone stosowanymi na podstawie odrgbnych przepiséw symbolami ISSN,
wytwarzane metodami poligraficzaymi, z wylaczeniem: wydawnictw, w ktorych nie mniej niz
67% powierzchni jest przeznaczone na nieodplatne lub odplatne ogloszenia handlowe,

rekdamy hub teksty reklamowe".

Nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 2 pkt 30 ustawy z dnia 11 marca 2004 1., przez "PRKWiU
ex", rozumie sie zakres wyrobéw lub uslug wezszy niz okreflony w danym grupowaniu

Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw 1 Uslug.

Zatemn umieszczenie powyzszego oznaczenia przy konkretnym symbolu statystycznym ma
na celu zawezenie stosowania danej stawki preferencyjnej tylko do towaréw/uslug nalezacych
do wymienionego grupowania statystycznego, spelniajacych olreslone warunid sprecyzowane

przez ustawodawce w rubtyce "nazwa towaru lub uslugi (grupy towardw lub uslug)".

Natomiast w $wietle art. 41 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r, dla towarow
wymienionych w zalaczniku nt 10 do ustawy, stawka podathu wynosi 5%. W poz. 32
zalgcznika nr 10 do ustawy wymieniono ksigzki drukowane - wylacznie ksiazki {oznaczone
stosowanymi na podstawie odrgbaych przepiséw symbolami ISBN), mapy - wytwarzane
metodami poligraficznymi, z wylaczeniem ulotek; wydawnictwa w alfabecie Braille'a, a w poz.
33 Ksiazli wydawane na dyskach, tasmach i innych no$nikach oznaczone stosowanymi na
podstawie odrebnych przepiséw symbolami ISBN. Natomiast w poz. 34 tego zalacznika

wskazano — bez wzgledu na symbol PKWiU — czasopisma specjalistyczne.

Stosownie do art. 2 pkt 27f ustawy z dnia 11 marca 2004 r, przez czasopisma
specjalistyczne rozumie sig drukowane wydawnictwa periodyczne oznaczone symbolem ISSN,
objete kodem PKWiU 58141 i CN 4902, o tematyce szeroko pojetych zagadnied
odnoszacych sic do dzialalnodci lkulturalnej lub twérczej, edukacyjnej, naukowej lub
popularnonaukowej, spolecznej, zawodowej i metodycznej, tegionalnej lub lokalnej, a takze

przeznaczone dia osob niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie czgdciel niz raz w
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tygodniu w postaci odrebnych zeszytéw (numerdw) objetych wspélnym tytulem, ktérych

zakoficzenia nie przewiduje si¢, ukazujace si¢ na ogél w regularnych odstepach czasu w

nakladzie nie wyzszym niz 15.000 egzemplarzy, z wyjatkiem:

a)

b)

d)

2

periodykéw o tresci ogdlnej, stanowiacych podstawowe Zrédlo informacii biezacej o
aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagraniczaych, przeznaczonych dla szerokiego
kregu czytelnikéw,

publikacji zawierajacych tedci pornograficane, publikacji zawierajacych tredci
nawolujace do nienawiici na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ lub zniewazajace z tych
powodéw grupe ludnodci lub poszezegblne osoby oraz publikacji propagujacych
ustroje totalitarne,

wydawnictw, w ktérych co najmniej 33% powierzchni jest przeznaczone nieodplatnie
lub odplatnie na ogloszenia handlowe, reklamy lub teksty reklamowe, w szczegblnosei
czasopism  informacyjno-reklamowych, reklamowych, folderdw i katalogdw
relkdamowych,

wydawnictw, ktére zawieraja gléwnie kompletna powies¢, opowiadanie lub inne dzieto
w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkéw opatrzonych opisem
lub nie,

publikacji, w ktérych wigcej niz 20% powierzchni jest przeznaczone na kizyzdwk,
keyptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,

publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczegolnosci porady, informacje o
znanych i stawnych postaciach z Zycia publicznego,

czasopism, na ktorych nie zostanie uwidoczniona wysoko$é nakladu.

Powolana powyzej definicja ustawowa zawarta w art. 2 pkt 27f ustawy z dnia 11 marca

2004 r. precyzuje, co nalezy rozumieé pod pojeciem "czasopism specjalistycznych”, a takze

wskazuje klasyfikacje PKWiU - 58.14.1.

W obowiazujacym stanie prawnym na podstawie art. 41 ust. 2a w zwiazlu z poz. 32, 33 1

34 zalacznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 1. stawka podatlu w wysokoscl 5%

stosowana jest do dostawy ksiazek oraz czasopism specjalistycznych (bez wzgledu na symbol

PKWiU). ISP wskazuje, ze obecny stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2011 1. w

zakresie stosowania obnizonej stawki podatku w wysokoscl 5% 1 8% jest ugmntowany w

praktyce orzeczniczej i interpretacyjnej. Jest prosty do stosowania (nadawanie symboli ISBN

otaz ISSN) oraz stymuluje wydawcéw do przckazywania egzemplarzy obowiazkowych do

Biblioteki Narodowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 listopada 1996 r o
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obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych® Wydawey majg obowiazek przekazaé do
Biblioteki Narodowej w ramach egzemplarzy obowigzkowych - 2 egzemplarze kazdej
publikacji ukazujacej sic na terenie Polski tj. ksiazek, gazet, czasopism, map, atlasow,
globuséw, nut, drukéw ulotnych, oprogramowan, filmow i nagrad dzwickowych w postaci

fizycznej lub cyfrowej, drukdw brajlowskich.

Dotychczas obowiazujaca regulacja ustawy z dnia 11 marca 2004 1. w zakresie dostawy
ksiazek oraz gazet, dziennikéw i czasopism umozliwia zastosowanie obniZonej stawki podatku

do publikacji oznaczonych: dla ksiazek numerem ISBN; dla prasy numerem ISSN.

System ISBN zostal utworzony w Wielkiej Brytanii w 1966 r. W 1970 roku
Miedzynarodowy Znormalizowany Numer Ksiazld ISBN zostal zatwierdzony jako standard
ISO 2108 Rozpoznawalny w ponad 160 krajach na $wiecie Migdzynarodowy
Znormalizowany Numer Ksiazki ISBN stanowi identyfikator przeznaczony dla wydawnictw
zwartych. Jest przypisywany rejestrujacemu pod auspicjami International ISBN Agency
zgodnie 2z wymaganiami Miedzynarodowej Normy 1SO 2108: Informacja i dokumentacja —

Miedzynarodowy Znormalizowany Numer Ksigzki ISBN.

Celem tego migdzynarodowepo standardu jest koordynowanie i normalizowanie
miedzynarodowego wykorzystania numeréw ISBN do jednoznacznego zidentyfikowania
pojedynczej publikacii badZ wydania, ktére zostalo opublikowane przez konkretnego wydawce
w jednym, jasno okreslonym formacie. Ponadto, tak jak w przypadku innych identyfikatorow
ISO, najnowsze edycje standardu okreslaja metadane, jakie muszq zostal dostarczone w

momencie przypisywania numeru ISBIN.

ISBN nadawany jest w Polsce od 1974 r Uzywanie ISBN w opisie bibliograficznym w
Polsce usankcjonowano Polska Nogrma PN-82/N-01152.01 w 1982 r. Numery identyfikacyjne
nadawane sq przez Krajowe Biuro ISBN - w Polsce funkeje t¢ pelni Bibliotek Narodowa.
Biblioteka Narodowa jest instytucja niezalezna, ktérej dzialalnoéé nie jest nastawiona na
osiaganie zysku tylko na wykonywaniu zadad statutowych. Nalezy podkreshic, ze celem
statutowym Biblioteki jest prowadzenie dzialalnosci kulturalnej, naukowej oraz edukacyjnej.
Stodki uzyskane z prowadzonej dodatkowej dzialalnosci moga by¢ wykorzystane wylacznie na

realizacje zadad statutowych Biblioteld.

Ponadto nalezy wskazaé, ze onumer ISBN pozwala na jednoznaczna identyhikacie

podatnika bedacego Wydawea danego tytulu.

Dz U 220181 poz 545
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Numer ISBN jest réwniez podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez systemy
produkcji, dystrybucji, analizy sprzedazy i przechowywania danych bibliograficznych
funkcjonujace na rynku ksiazki, jest takze kluczowy dla zarzadzania informacja. Przykladowe

typy wydawnictw zwartych kwalifikujacych si¢ do nadania numeru ISBN:
—  lksiazki oddane drukiem,
— publikacje w alfabecie Braille’a,

~ publikacje, ktérych wydawea nie zamierza aktualizowaé regularnie badZ kontynuowaé

beztetminowo,

- audiobooki (ksiazki méwione) na fizycznym noéniku lub dostepne w Internecie jako

pliki do pobrania bad? w trybie strumieniowania,

— publikacje cyfrowe (e-booki) na noénikach (na przykiad tasmach, dyskietkach lub
plytach CD-ROM, ktére moga zostaé odczytane przez maszyng) lub w Internecie

(jako pliki do pobrania badZ w formie strumieniowania},

— cyfrowe kopie drukowanych wydawnictw zwartych, ktdre sa dostepne w ramach

lanicucha dostaw,

— ksiazki artystyczne i ksigzki ilustrowane ze strong tytutowy, i/lub z telstem badz

podpisami,

— aplikacje typu e-bock, ale tylko w przypadku, gdy zawieraja one znaczaca zawartosc
tekstowa, mozna je uznaé za wydawnictwa zwarte oraz sg one publicznie dostepne;

mozna wwzglednié zdjecia, material filmowy i diwickowy,
— mapy 1 atlasy.

Przykladem rodzajéw materialéw, ktore nie kwalifikujg si¢ do nadania numeru

ISBN sy

~ wydawnictwa ciagle’ rozpatrywane w calo$ci jako jednostki bibliograficzne

(pojedyncze numery moga si¢ kwalifikowaé do nadania numeréw ISBN)

~ obickty abstrakcyjne® takie jak utwory tekstowe badZ inne abstrakeyjne twory

zawierajace tre$c intelektualng lub artystyczng

7l’iabli§cucja, kioes jest wydawana przez czas nicoznaczony i dla kiorej nie ustalone wezesniej koica cyklu publikacji Taka publikucja
jest zwykle wydawana w kolgjnyeh lub nawigzujacych do sichie numerach, ktore zwykle sq opalrzone oznaczeniami numerycznymi
i/lub chronolpgicznymi  Typowe ich przykiady obejnujy takie serie jak pgazety, czasopisma, magazyny itp oraz zasoby stale
aktunlizowsne,  takic  jak  podlegajgce  uzupeinicniom  publikacie  luZnokartkowe  oraz  strony internelowe
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— materialy drukowane lub cyfrowe, ktérych wylacznym przeznaczeniem jest shuzenie
celom marketingowym lub promocyjnym, na przykiad druki seklamowe, widzety i tego

typu obiekty
— nuty w formie drukowanej
~  reprodulkcje obrazéw i katalogi artystyczne bez strony tytulowej i tekstu
~ dokumenty osobiste (takie jak cyfrowe cutriculum vitae lub profil osobisty)
- kartki okolicznosciowe
~  nagrania utwordw muzyczaych

~ optogramowanie, filmy, wideo, DVD lub przezrocza, ktdtych przeznaczeniem jest

wykorzystanie w dowolnym celu innym niz edukacyjny lub instruktazowy
— elektroniczne tablice informacyjne

— wiadomosci e-mail i pozostala kotespondencja cyfrowa

- 8y

~ zmodyfikowane bad? spersonalizowane ksiazki niespelniajace kryterium ogolnej ich

dostepnosci

~ kupony z kluczami licencyjnymi zapewniajace dostep do cyfrowych wydawnictw

zwartych udostepnianych w Internecie.

Biblioteka Narodowa nadaje numery identyfikacyjne wydawcom dzialajacym na terenie
Polski oraz przydziela pule ISBN. Natomiast w odniesieniu do gazet, dziennikdw i czasopism
Miedzynarodowy znormalizowany numer wydawnictw ciaglych (ISSN) nadawany jest
zasobom ciaglym (czasopismom, gazetom, seriom fOUMErOWanym, rocznikom  itp.),
ukazujacym sig na rézaych noénikach. Stuzy on do jednoznacznej identyfikacji danego tytulu,
wptowadzajac go do §wiatowego systemu informacji. Biblioteka Narodowa jako Narodowy
Osrodek ISSN ustala tytuly kluczowe zasobéw ciaglych wydawanych w Polsce 1 nadaje

pojedynczy numer ISSN na konkretny tytul.

8Na przykluad kezda osobna forma produktu powstala dia powicket Stary cxlowiek | morze kwalifikuje sig do nadania numery ISBN, ale
powiesé sama w sobie — juko abstrakcyjny uiwor tekstowy — nie moze mied przypisanego numcry [ISBN
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W chwili obecnej nie nadaje si¢ numerdw ISSN:

i

witrynom elektroniczaym firm, instytucji, organizacji, stowarzyszes itp.,

portalom o charakterze lokalnym lub/i ulotnym,

- reklamowym i promocyjnym stronom internetowymn,

~  prywatnym {(osobistym) witrynom elektronicznym,

- stronom zawierajacym same reklamy lub linka ,

- blogom,

- portalom bez zawartosci redakcyjnej (obowiazkowe minimum: nazwa i kraj wydawcy),
- portalom bez wyraZnie okreslonego na zasobie tytulu.

W przypadku portali i bedacych ich czeéciy wydawnictw ciaglych zaleca si¢ nadawanie
numeréw ISSN tylko wydawnictwom ciaglym. Nie nadaje si¢ numeréw ISSN zasobom

ciaglym online przed ich pojawieniem si¢ w Internecie.

Odnoszac si¢ do kwestii opodatkowania ksiazek i prasy nalezy wskazaé, ze obowiazujace
ptzepisy w sposdb precyzyjny okreslaja czym jest ksiazka, czasopismo specjalistyczne,
czasopismo oraz pozostale periodyki w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r W
przypadku gdy podatnicy dopuszczaja si¢ naduzy¢ organy podatkowe maja narzedzie do
weryfikacji zasadnosci stosowanych stawek. Szczegdlnie mozna tu wyrdznic nieprawidiowosci
w dzialaniu podatnika polegajace na manipulowaniu podstaws opodatkowania przy sprzedazy
towardw w formie zestawéw. Dotyczy to przede wszystkim zestawdw (oferowanych jako
promocyjne), skiadajacych si¢ z towaréw opodatkowanych podstawows stawka podatku oraz

stawkq obnizona.

Proceder ten polega na osiagnieciu przez podatnika korzyéci w postaci obnizenia
zobowiazania podatkowego w podatku od towardw i ushug, gdzie poprzez zawyzenie ceny
towaru opodatkowanego stawka obnizona, przy jednoczesnym =zaniZzeniu ceny towaru

opodatkowanego stawks podstawows.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 1., w przypadku wystapienia naduzycia
prawa, dokonane czynnosci wywolujs jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce W
przypadku odtworzenia sytacii, ktdra istnialaby w braku czynnoéci stanowiacych naduzycie
prawa. Natomiast ust. 5 art. 5 tej ustawy stanowi, ze przez naduzycie prawa rozumie si¢

dokonanie czynnoéci, w ramach transakeji, ktéra pomimo spelnienia warunkéw formalnych
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ustanowionych w przepisach ustawy, miala zasadniczo na celu osiagniecie korzysel

podatkowych, ktérych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktdremu stuig te przepisy.

Oigany podatkowe na gruncie obowiazujacych regulacji dokonywaly weryfikacj
zasadnosci stosowania stawek obnizonych, skutecznie kwestionujac rozliczenie podatnikéw,

ktérzy naduzywali preferencyjnych zasad opodatkowania’.

2. Projektowany stan prawny

2.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —

Ordynacja podatkowa z dnia 8 listopada 2018 .

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art 5a ustawy z dnia 11 marca 2004 r., towary i
ushugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa w art. 3, wymienione w
Nomenklaturze Scalonej (CN) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o
statystyce publicznej, sa klasyfikowane wedlug Nomenklatury Scalone; (CN) lub klasyfikacji
wydanych na podstawie przepiséw o statystyce, jezeli dla tych towarow lub uslug przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja dzialy, pozycje,
podpozycje lub kody Nomenklatury Scalonej (CN} lub symbole statystyczne (art. 1 pkt 2

projektu ustawy).

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze (...} g wmwag atem na czasowy charakler
stosowania do celow podatkn VAT PKWiU 2008 zaistniala potrseba dokonania spiian w prepisach
VAT swiqanych 3 okreslenens sposobu identyfikowania towardw & using, w sgexegdinosei na potryeby

okreslania sakresn stawek obnigonych.

Wieloletnia prakiyka stosowania PKWiUl pokazala, se oparty na niej istnigjasy w Polsce system stawer
podathn VAT w istocie jest rogbudowany i skomplikowany, co powodyje snaczie wirndnienia w prowadgenin
deialalnofei  gospodarczei — problemy % koniecznoicia  dokonania  przey  podatnika prawidlowego
proyporyadicowania towarn lub uslugi do odpowiedniego prupowania. PKWil, co jest wiqane 3¢
stosowanien wlafciwyeh stawek podatkn. Dodaé nalesy, se na PKWil opiera sig rdwnies; np. krajowy systen
ocwrdionepo oboiqgenia (reverse charge), o3y teg, system sryexattowany dla rolnikdw, riwnies; inne propisy w
zakresie VAT postugnja sig PKWiU — up. nickidre prepisy dotyesaee obowiqzfen podatkowego, stawki 0%
(jednostki  plywajace), procediry s3exegdlug  dla dostaw  dszel sxinki, gy cwolniedt g obewiqgkn

ewidenconomania spryedasy prsy nsyein kay rejestriacych.

9 Por. np wyroku NSA z dait 26 maja 2017 r, sygn ake I FSK 1944/15
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Obecry systen 7est wige systemem nicefeltywmm i krylykowanym sa skomplikowanie oraz brak ochrony
J ) V) (LS { )
dla podatnikdw w akresie stosowania pries nich prygpisiw VAT apartych na PKWiU (brak wiqSaces wiocy

opinii Jelasyfikacynyh wydawanych przes Glowny Urzad Statystyezi) (.- )"

Proponowane rozwiazanie pociaga za soba istotne zmiany w zakresie stawek podatlu.
Czeéé stawek podatku ulegnie obnizeniu. Na niektére produkty stawki zostang jednak
podwyzszone, co projektodawea tlumaczy koniecznoscia wynikajaca z zaproponowanego
ujednolicenia systemu stawek podatlu. Projektodawea zaklada zbudowanie matrycy stawek

podatku opartej na nastgpujacych zalozeniach:

1) przyjecie jednej (takiej samej) stawli podatku dla calych — w miate mozliwosct 1 przy
racjonalnosel systemu — dzialow CN,,

2) przyjecie — w przypadku koniecznodel zmiany stawki na dane towary — generalnie
zasady obnizania stawek (,,réwnanie w doét”),

3) konieczno$é zréwnowazenia wprowadzenia prostej matrycy podwyzkami stawek na

wybrane (ale nieliczne) towary i ustugi.

W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze, ,,(...) gastosowante do celdw podathn CN
oray PKWU 2015 ospacza, se fowary i wilngi beda klagyfikowane (co pociqgnie 3a sobg odpowiediie
skuthki na grancie podathkn VAT) wedlug regnd @ gasad, kidpymi ryadza sig e wiainte klasyfikage.
Jednoczesuie przedmiotony projekt akiada wprowadsenie instrumentdn dajacych podatnifeon: oraz organon
podatlkowym wigkizq pewnoié o do prawidlowosi stosowania priepisiw VAT, min. w gakresie stawek

tego podatkn (...)".

Zdaniem projektodawcy ,(...) geklen powyiszego jes! {nacxae SPNiGsRente fiezby posygi w
nowyeh zalqesnikach nr 3 i nr 10 do nstawy, sawierajagych wykagy towardw i nsing opodatkowanych weding
stawek odpowiednio: 8% i 5% (% obowiqzuagych 150 do 71 w gatqisnikn nr 3 oraz g 35do 23 w
salqeznikn nr 10). Zalaezniki te mvglednicja riwnies; towary 1 nstugé objete obnigonymii stawkami VAT,
kidre dodatkown sq obecnie wymienione w rosporsqdsenti Minisira Finansdw 5 dnia 23 grodnia 2013 . w

sprawie towardw i using, dla ktérych obnisa sig stawke podatkn od towardw i nsing, oray warnnkiw

stosowania stawek obuisonyeh™ — dalej ,roxporzadzenic w sprawie stawek obnigonyh (.. .J".

Projekt ustawy zaklada, ze czasopisma specjalistyczne (obecnie zdefiniowane w art. 2 pkt
27f ustawy z dnia 11 marca 2004 r) — ze wegledu na ujednolicenie stawki podatku na
wszystlie gazety i czasopisma (w tym w formie elektronicznej) objete zostang stawka 8%.
Oznacza to podwyiszenie stawki na czasopisma specjalistyczne z 5% na 8%, 4.

zwiekszenie obcigzenia podatkowego o 60%.

WDz U 22017 r poz 839 oraz poz. 1702
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Zgodnie z att. 4 ust. 1 projektu ustawy w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31

grudnia 2019 r. stosuje si¢ stawke podatku w wysokosci 5% w odniesieniu do:

1) ksiazek, gazet, obrazkdéw 1 pozostalych wyrobdw przemyslu poligraficznego,
drukowanych; manuskiyptéw, maszynopiséw i planéw (CN ex 49) — wylacznie

towaréw objetych nastepujacymi CN:

a) ksiazki, broszury, ulotli i podobne materialy, drukowane, nawet w pojedynczych

arkuszach (CN 4901),
b) ksiazki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania (CN 4903),
¢) nuty drukowane lub w rekopisie, nawet ilustrowane lub oprawione (CN 4904},

d) mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajéw, wiaczajac

atlasy, mapy écienne, plany topogtaficzne i globusy, drukowane (CN 4905),
2) publikacji w formie elektronicznej zawierajacych tresci, o ktorych mowa w pkt 1.

Zgodnic natomiast z ust. 2 powyzszego artykulu w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 . do

dnia 31 grudnia 2019 . stosuje si¢ stawke podatku w wysokosci 8% w odniesieniu do:

1) gazet, dziennikéw i czasopism, nawet ilustrowanych lub zawierajacych materialy
reklamowe — z wylaczeniem matetialéw, ktére w calosci lub w przewazajace] mierze

stuzg celom reklamowym (CN 4902),

2) publikaciji w formie elektronicznej zawierajacych tresci, o ktérych mowa w pkt 1.

2.2, Zakres stawek obnizonych w $wietle projektu ustawy.

Poniewaz projekt odstepuje od stosowania przyjetych dotychczas definicji ksiazek otaz
gazet, dziennikdw i czasopism, konieczna jest analiza zakresu zastosowania nowych regulacji.
Zakres stawli wyznaczy kod CN. W zakresie stosowania kodu CN nalezy uwzglednic wnioski
plynace z Pizegladarki Taryfowej obslugiwanej przez Departament Polityki Celnej
Ministerstwa Finanséw w ramach Informacyjnego Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej
(ISZTAR 3) oraz Europejskiej Wiazacej Informacji Taryfowej (EBTI). W opinii ISP cel
projektodawcoéw w zakresie uporzadkowania i uproszczenia systemu stawek

obnizonych nie zostanie osiagnigty. Nastapt:

1) skomplikowanic zasad ustalania stawki obnizonej (brak prostego systemu
ISSN/ISBN), koniecznosé powtérnej analizy stawki przez kazdego wydawce i

podatnika,
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2) niepozadane rozszerzenie zakresu stosowania stawek obnizonych,
3 naruszenie zasady pewnoéci prawa.

Zgodnie z danymi z ISZTAR, tj. treécia CN z uwzglednieniem Not Wyjaéniajacych do CN

poszczegdlne pozycje beda mialy nastepujacy zakres:

Kod 4901 CN - Ksiazki, broszury, ulotki i podobne materialy, drukowane, nawet
w pojedynczych arkuszach. Pozycja ta obejmuje praktycznie wszystkie publikacje i materialy
drukowane do czytania, llustrowane lub nie, z wyjatkiem materialéw relklamowych oraz
wyrobéw w sposdb bardziej szczegdlowy objetych innymi pozycjami niniejszego dzialu

(zwlaszcza pozycia 4902, 4903 lub 4904). Obejmuje:

a) KKsiazki i ksigzeczld, skladajace sie gléwnie z materialu tekstowego dowolnego rodzaju
i wydrukowane w dowolnym jezyku lub dowolnymi znakami, wiacznie z alfabetem
Braille’a lub znakami stenograficznymi Zaliczaja si¢ tu dziela litexackie wszelkiego
rodzaju, podreczniki (wlaczajac edukacyjne ksiazki ¢wiczed), z tekstem narracyjnym
lub bez, ktére zawierajs pytania lub éwiczenia (zazwyczaj z miejscem na odreczne
wypelnienie); publikacje techniczne; ksigzki Zrédlowe, takie jak stownild, encyklopedie
i informatory (np. ksiazki telefoniczne zawierajace ,,261te strony”); katalogi muzealne i
bibliotek publicznych (ale nie katalogi handlowe); ksiazki Liturgiczne, takie jak
modlitewniki i $piewniki (inne niz épiewniki muzyczne objgte pozycja 4904); ksiazki
dla dzieci (inne niz ksiazki obrazkowe dla dzieci, ksiazki do rysowania lub kolorowania
objete pozycia 4903). Ksiazki takie moga by¢ oprawione (w papier lub micklde Jub
sztywne okladki), jedno- lub wielotomowe, lub moga by¢ w postaci drukowanych
arkuszy obejmujacych calo§é lub cze¢ kompletnego dziela przeznaczonych do
oprawienia.

Obwoluty, obejmy, zakladki i inne drobne dodatki wystgpujace hcznie z ksigzkami
uwazane sq za stanowiace czesé ksiazki.

b) Broszury, pamflety i ulotki, ktére skiadajg si¢ z wielu kartek z materialem do
czytania polaczonych razem (np. zszywkami) lub 2z kartek niepotaczonych, lub nawet
z pojedynczych kartek.

Obejmuje publikacie, takie jak: krdtsze rozprawy i monografie, instrukcje itd. wydane
przez organy rzadowe lub inne ciala, traktaty, arkusze §piewnikowe itd,
Grupa ta nie obejmuje drukowanych kart z  osobistymi pozdrowieniami,

wiadomoéciami lub zawiadomieniami (pozycja 4909) oraz drukowanych formularzy,
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ktére wymagaja wprowadzenia pewnych dodatkowych informacii do ich wypelnienia
(pozycja 4911).

¢) Matetialy tekstowe w postaci kartek do wlozenia w skotroszyty. Pozycja ta obejmuje
réwniez:

1) Gazety, dzienniki i periodyki oprawione inaczej niz w papier oraz komplety
gazet, dziennikéw lub periodykéw obejmujace wigcej niz jeden numet,
oprawione w jednq okladke, nawet zawierajace materialy reklamowe.

2) Oprawione ksigzki obrazkowe (inne niz ksiazki obrazkowe dla dzieci objete
pozycia 4903).

3) Zbioty drukowanych reprodukcji dziel sztuki, rysunkoéw itd. wraz z odnosnym
tekstem (na przyktad biografia artysty), 2 numerowanymi stronami i tworzace
calo$é przystosowany do oprawienia.

4) Wkladki ilustrowane wystgpujace razem z oprawionymi  ksigzkami

zawierajacymi odnoény tekst i stanowiace ich uzupeinienie.

Pozycja ta nie obejmuje innych publikacji obrazkowych, ktore na og6l objete sa
pozycia 4911. Z zastrzezeniem uwagi 3 do tego dziatu, pozycja ta nie obejmuje réwniez
wszelkich publikacji po$wieconych gléwnie reklamie (wlacznie 2z propagandowymi
materialami turystycznymi) oraz publikacji, ktére sa wydawane przez lub w imieniu handlowca
do celéw reklamowych, nawet jesli w tym ostatnim przypadku zawieraja one materialy
niemajace bezpoéredniej wartosci reklamowej. Do takich publikacji reklamowych zaliczaja sie,
na przykiad katalogi handlowe, roczniki publikowane przez zrzeszenia handlowe, zawierajace
pewns ilo§¢ materialdéw informacyjnych uzupelnionych znaczng liczba teklam czlonkdw
ztzeszenia oraz publikacje zwracajace uwage na wyroby lub ustugi oferowane przez ich
wydawce. Pozycja ta nie obejmuje rowniez publikacji zawierajacych teklame posrednig
lub uktyts, tj. publikacji, ktote bedac giownie poSwigconymi reklamie, sg tak
przedstawiane, aby wywola¢ wrazenie, ze reklama nie jest celem ich wydawania.
Jednak publikacje, takie jak rozprawy naukowe wydane przez lub dla firm przemystowych,
oraz publikacje, ktore jedynie opisuja trendy, postep lub dziatalno$¢ w konkretnej branzy
handlu lub przemyshy, nie maja natomiast bezpostedniej lub posredaie wartosci reklamowej,

moga miescié si¢ W tej pozycii.
Ponadto pozycia ta nie obejmuje:

a) papietéw do kopiowania i przedrukowych, z naniesionym tekstem lub wzorem do

reprodukeji {pozycja 4816),
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b) pamietnikéw i pozostalych materialow pi$miennych w postaci ksiazek objetych
pozycja 4820, tj. takich, ktére przeznaczone sa zasadniczo do wypelnienia pismem
odrecznym Jub maszynowym,

¢) gazet, dziennikéw i periodykéw w pojedynczych egzemplarzach, nieoprawionych Jub
oprawionych tylko w papier (pozycja 4902),

d) ksigzek z éwiczeniami dla dzieci zlozonych glownie z obrazkéw z uzupelniajacym

tekstem, do pisania lub innych éwiczed {pozycja 4903),

LR

nut drukowanych (pozycja 4904),
atlaséw (pozycja 4905),

mw

czedci ksigzek w postact arkuszy drukarskich lub lunych arkuszy, zlozonych z

materialu obrazkowego bez tekstu drukowanego (pozycja 4911).

Kod 4903 - Ksigzki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania. Pozycja ta
ogranicza si¢ do ksiazek obrazkowych wyrainie tworzonych pod katem zainteresowania lub
do zabawy dla dzieci lub jako pomoc w pierwszych stadiach podstawowej edukacji, pod
warunkiem ze gléwna atrakeja sa w nich ilustracje, a tekst jest dodatkiem (patrz uwaga 6 do

tego dziatu).

Kategoria ta obejmuje, na przykiad elementarze obrazkowe oraz ksigzki w rodzaju tych, w
ktérych sens historyjek oddaje seria obrazkéw opatrzonych podpisami lub pobieznymi
opowiastkami odnoszacymi sie do pojedynczych obrazkéw. Obejmuje réwniez ksiazki do
éwiczerdt dla dzieci skladajace sie gldwnie z obrazkéw uzupelnionych tekstem, przeznaczone

do pisania lub innych éwiczes.

Pozycja ta nie obejmuje ksinzek, nawet bogato ilustrowanych, napisanych w postaci
ciaglych opowiesci, ktdrych ilustracje odnosza si¢ do wybranych epizodow. Takie obejmuje

pozycja 4901.

Ksigzki objgte ta pozycja moga by¢ drukowane na papierze, materiale widkienniczym itd.

oraz zaliczaja sie do nich dziecigce ksiazki szmaciane.

Pozycja ta abejmuje rowniez dziecigeq ksiazke obrazkows zawierajgcq ,,podnoszace si¢”
whlejki lub ruchome figurki, jezeli jednak taki artykut jest zasadniczo zabawka, nie jest objety
ta pozycja {dziat 95). Podobnie dziecigca ksiazka obrazkowa, zawierajaca obrazki lub modele
do wycinania pozostaje objeta ta pozycja, pod warunkiem ze czgdci wycinane s dodatkiem,
natomiast jesli ponad polowa stron (wlgcznie z okladkami) ksiazkd obrazkowej przeznaczona
jest do wycinania w calogci lub czgsciowo, nawet gdy zawiera ona réwniez pewng Hlosé tekstu,

uwazana jest za zabawke (dzial 95).
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Pozycja ta obejmuje rdwniez dziecicee ksiazld do rysowania lub kolorowania. Skiadajq si¢
one gléwnie z polaczonych stron (czasem w postaci odrywanych pocztdwelk), zawierajacych
proste obrazki do kopiowania, zarysy obrazkéw, z drukowanymi instrukcjami lub bez nich, do
wykoriczenia przez rysowanie lub kolorowanie; czasem dolgczone s3 kolorowe ilustracje
sluzace za wzér Obejmuje réwniez podobne ksigzki z ,,niewidzialnymi” zarysami lub
kolotami rysunkéw, ktére mozna ujawnié pocierajac je oléwkiem lub nakladajac wode za
pomoca pedzelka, jak réwniez ksiazki, ktore zawieraja niewiellie ilosci alwarel potrzebnych do

kolorowania (np. w postaci palety).

Kod 4904 - Nuty drukowane lub w t¢kopisie, nawet ilustrowane lub oprawione.
Pozycja ta obejmuje wszelliego rodzaju nuty, instrumentalne lub wokalne, drukowane Jub w
rekopisie, nawet oprawione lub ilustrowane oraz zapisane w dowolnym systemie notacji (ap.

tonicznym sol-la, w notacji piecioliniowej, za pomoca symboli numerycznych, nuty Braille’a).

Nuty objete niniejszq pozycja moga byé drukowane lub zapisane na papierze lub na innym
materiale i moga wystgpowaé w postaci oddzielnych arkuszy (wiaczajac tektury), oprawionych
ksiazek itd., nawet fustrowanych lub z librettem. Poza cze¢dciej wystgpujacymi postaciami nut
drukowanych lub w rekopisie, pozycja ta obejmuje takie wyroby jak nutowe $piewniki,
pattytury (wiaczajac miniatury) i ksiazki do nauki muzyki (samouczki), pod warunkiem ze
oprocz tekstu zawieraja wprawki i éwiczenia. Obwoluty wystepujace z takimi nutami uwaza sig

za stanowiace ich cze$é. Pozycja ta nie obejmuje:

a) ksigzek drukowanych, katalogéw itd. zawierajacych zapis nutowy, ktéry jest jedynie
dodatkiem lub ilustracjs tekstu, np. konkretnym tematem lub motywem, o ktérym
mowa w tekécie ksiazki (pozycja 4901 lub 4911).

b) kart, tarcz i walcéw do mechanicznych instrumentéw muzycznych (pozycja 9209).

Kod 4905 - Mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajow,
wlaczajac atlasy, mapy écienne, plany topograficzne i globusy, drukowane. Pozycja ta
obejmuje wszystkie drukowane globusy (na przyklad ziemski, ksigzycowy lub sklepienia
niebieskiego), mapy, wykresy i plany przedstawiajace naturalne lub sztuczne cechy krajéw,
miast, mérz, sklepiefi niebieskich itd., z uzyciem konwencjonalnych znakéw ukazujacych
granice itd. Mapy zawietajace materialy reklamowe sa Klasyfikowane do tej pozycji. Wyroby te
moga by¢ drukowane na papierze lub innym materiale (np. suknie), usztywnionym lub nie, 1
moga mieé¢ postaé prostych lub skladanych arkuszy, lub skiada¢ si¢ ze zbioru takich arkuszy
oprawionych razem w postaci ksigzki (np. atlas) Artykuly te moga by¢ wyposazone w

ruchome wskasniki i rolki i moga mieé¢ przeztoczyste pokrycie ochronne lub inne dodatld.

Dokument objety ustawowq tajemnica zawodowg, przeznaczony do wylgcznej wiadomosci 15
Zamawiajgeego. Udostepnianie osobom innym niz Zamawigjqcy zabronione



Prawa antorskie posiada Instynut Studiéw Podatkowych

Pozycja ta miedzy innymi obejmuje: mapy geograficzne {wlacznie z wycinkami do globusow),
mapy drogowe, mapy $cienne, atlasy, mapy hydrograficzne 1 astronomiczne, mapy

geologiczne, plany topograficzne (np. plany miast lub okregow).

Pozycja ta obejmuje réwniez drukowane globusy z wewnetrzoym odwietleniem, pod

warunkiem ze nie sq jedynie zabawkami Pozycja ta nie obejmuje:

a) ksigzek zawierajacych mapy Ilub plany jako elementy pomocnicze (pozycja 4901),

b) odrecznie rysowanych map, planéw itd, ich kopii kalkowych 1 teprodukeji
fotograficznych (pozycja 49006),

¢) fotografii lotniczych lub krajobrazowych, nawet z dokladnym oddaniem topografii
terenu, pod warunkiem Ze nie sa one przygotowane w postaci wykonczonych map,
wykreséw lub plandw (pozycja 4911),

d) schematycznych map majacych ukazywal za pomoca odpowiednich ilustracjt
konkretna dzialalno$é przemyslows, turystyczna lub inng, szkicéw sieci kolejowych
itd,, leaju lub okregu (pozycja 4911),

¢) artykuléw tekstylnych, np. szalikéw lub chusteczels, posiadajacych nadrukowane mapy
do celéw ozdobaych lub dekoracyjnych (sekcja XI),

f) map, plandw i globuséw wypuklych, nawet drukowanych (pozycja 9023).

Kod 4902 - Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajace
matetialy reklamowe., Cecha wyr6zniajaca publikacji objetych ta pozycja jest to, ze stanowiq
one jedno wydawnictwo w ciaglej serii publikowane pod tym samym tytulem w regularnych
odstgpach czasu, przy czym kazde wydanie jest datowane (nawet poprzez wskazanie tylko
pory roku, np. ,,Wiosna 1996%), a czesto réwniez numerowane Moga byé nieoprawione lub
optawione w papiet, ale jezeli sa oprawione w inay sposéb lub jezeli jedna okladka zawiera
wigcej niz jedno wydanie, pozycja ta ich nie obejmuje (pozycja 4901). Publikacje te zazwyczaj
zawieraja glownie material do czytania, moga by¢ réwniez bogato ilustrowane, a nawet moga
zawieraé przede wszystkim material obrazkowy. Moga réwniez zawieraé materialy

reklamowe.
Pozycja ta obejmuje nastgpujace rodzaje publikacii:

1) Gazety, codzienne lub cotygodniowe, w postaci nieoprawionych arkuszy materiatu
drukowanego, zawierajacego glownie biezace wiadomosci na tematy ogolne, a takze
zazwyczaj artykuly literackie na tematy biezace, historyczne, biograficzne itd Na ogol

sporo miejsca zajmujq w nich réwaiez ilustracje, ogloszenia i reklamy
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2) Dzienniki i pozostale czasopisma, wydawane raz na tydzied, raz na dwa tygodnie,
raz na miesiqc, raz na kwartal lub raz na pél roku, w postaci publikaciji gazetowych lub
oprawionych w papier. Moga byé poSwiccone gidwnie informacjom na tematy
fachowe (np. prawnicze, medyczne, finansowe, handlowe, z zakresu mody lub sportu),
majace okreslona grupe odbiotcéw, w ktérym to przypadku wydawane sa czgsto przez
lub dla organizacji grupowych. Moga mie¢ rowniez bardzie) ogblng tematyke, jak np.
normalny magazyn literacki. Zaliczaja si¢ tu czasopisma wydawane przez lub dla
przemyslowych grup intereséw (np. producentdéw pojazdow silnikowych) w celu
rozbudzania zainteresowania ich produktami, czasopisma branzowe rozchodzace sie
normalnie tylko wérdd pracownikédw danej branzy itd, oraz czasopisma, takie jak
magazyny mody, ktére moze wydawaé handlowiec lub jakis zwinzek do celéw

rellamowych

Czedci wigkszych prac (takich jak publikacje encyklopedyczne) wydawane czasem w
postaci zeszytéw ukazujacych si¢ w odstepach tygodniowych, dwutygodniowych itd. przez
okreslony i z gbry wyznaczony czas, nie si uwazane za czasopisma i klasyfikowane sa do
pozycji 4901. Dodatki, takie jak ilustracje, wzoty itd. wydawane z gazetami lub czasopismarnm 1
zwykle sprzedawane z nimi, uwazane sq za stanowiqce cze$é taldej publikacji. Makulatura

zlozona ze starych gazet, dziennikéw lub czasopism objeta jest pozycja 4707.

Projektowana definicja ksiazki obejmujaca kody CN 4901, 4903, 4904 i 4905 jest definicja
bardzo szeroks Zmiana przepiséw bedzie powodowala wiele trudnosci w okeesleniu

wysokosci wlasciwej stawki podatlku na poszezegdlne towary.

Nalezy podkreslié, 2e w powyzszej definicji gazet i czasopism zawarto wylacznie
publikacje ukazujace si¢ raz na tydzied, raz na dwa tygodnie, raz na miesigc, raz na kwartal lub
taz na po! roku. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN periodyk to ,,CZASOPISmMO 0
stalej nazwie i ciagle] numeracyi, ukazujace si¢ w okredlonych odstepach czasu”"!. Ponadto,
zgodnie z are 7 ust 2 pket 1, ,prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworzq
zamknictej, jednorodnej calosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku”. Prase stanowia

zatem — nieuwzglednione w kodzie 4902 — roczniki.

W obowiazujacym stanie prawnym za czasopismo specjalistyczne uwaza sie wydawnictwo
periodyczne publikowane nie czedciej niz raz w tygodniu w postaci odrgbnych zeszytow
(numerdw) objerych wspdlaym tytutem. W zwiazku 2 powyzszym dotychczas tytuly te

podlegaly 5 % stawce podatku. Proponowana przez projektodawcg zmiana polegajaca na

' https://sip pwn plisip/periodyk; 2571229 html
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zdefiniowaniu dziennikéw i czasopism wylacznie na podstawie kodu CN 4902 rodzi
watpliwoéci, co do ustalenia prawidlowej stawki podatku na wydawnictwa publikowane raz w
roku. Przedmiotowa definicja nie wskazuje jednoznacznie jak beda opodatkowane roczniki. W
zwinzku 2 powyzszym, zdaniem ISP, niezbedne jest stworzenie odrebnej definicji gazet,

dziennikdw i czasopism.

ISP wskazuje ponadto, ze zgodnie z poz. 17 zalacznika nr 1 do projektu ustawy ze stawki
obnizonej nie moga korzystaé gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane, ktore w
cafosci lub w przewazajacej mierze stuig celom reklamowym (CN 4902). Powyzsza
definicja jest bardzo nieprecyzyjna. W projekeie ustawy nie okreslono co nalezy rozumieé pod

pojeciem ,,w pryewasajaes miere”.

Projektowane przepisy beda powodowaly razaco nadmierne trudnodci w okresleniun, jaka
cz¢éé powierzehni danego tytulu moze zawieraé matetialy reklamowe. W wytoku TK z dnia
18 lipca 2013 & sygn. SK 18/09 wskazano , . Ippbunal Konitylucyny pryypomuial rdwnies, e
zgodnie z wymogami konstytucyjaymi niejasnych regulacyi podatkowych nie wolno
Intetpretowaé na niekorzysé podatnikéw, a w konsekwencyi jesli takie regulacje
okazujg si¢ ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario
naley opowiedzie¢ sig za rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu
obowigzanego do s$wiadczed podatkowych. Tym bardygy za niedopszezalne uznat traeha
analogiczie  stosowanie  nigprecygynyeh - przepisw  podatkowyeh oy lex rogigersajace stosoweanie
Jednagnaczyych priepisw podatkomych, gdyby miato to na celn swigkszenie obowiqzkdw podatkowyeh. (...)
Nalesy preypomnici, se w fwietle Konstytugié wyrdgnié trzeba dwa standardy poprawnofei legislacyne:
swykly, ktéry dotyegy wsselkich rogulagi prawnych (standard fen gwarantuje 3asada poprawng legislacyi),
oraz podwyzszony, ktory dotyczy jedynie regulacji stanowionych w okreslonych
obszarach (standard ten gwarantiyq asady sgezeeding okreslonoici regilagi ograniczapacych prawa i
wolnoisi cxfowieka i olywatela, regnlagi represyinych o3y daninowych). Podkreflenia wymaga gatem, e
fewestionowane w niniejssej sprawie pryepisy prawne ie spelniaq nawet wyniogdw wiasinych dla standardn
swyktego (art, 2 Komstytugjs), chocias — jako nnormewania podatkowe ~ winny realizowad wyniog wiaseime

dla standardu podwysszonego (arl. 84 7 art. 217 Konstytuei).”

W prawie daninowym konieczne jest z jednej strony precyzyjne formulowanie tresci
ustawy jezykiem prawnym, z drugiej strony niewykaczanie w procesie stosowania prawa poza
znaczenie uzytych stéw zaczerpniete z jezyka potocznego. Realizuje to zasadg okreslonosci
prawa, ktéra - jak wskazal T w wyroku z dnia 13 lutego 2001 r. sygn. K 19/99 - "od dawna
snapduge trwale migyse w orsecznictwie Trybunaln Konstytneyjnego. Poczathowo wyprowadzany jq 3 klawzul

demrokeratycziego pamstva prawncgo, trakliyac jako jedng 3 Sasad poprawne Jegislagii. Jak wikagano w
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orseczenint ¢ 19 wgerwea 1992 r. (U 6/92, OTK w 1992 r, o3, I w 302-303): «g swasady
dermioferatyesniego pansiwa prawnggo wynikea, se kada regnlaga prawna, nawel o charakterse wstawowym,
dajaqea organowi parstwowenin uprawnienia do wkraczania w sfere praw i wolneici obywatelskish miust spelnic
wymdg dostatecynef okreflonosii. Nalesy prees to rozgmiied precysyjue wyznacsenie dopussesalnego sakresn
ingerencyi ...» Obecnte sasadg okreslonofi nalesy wiqzad 5 art, 31 wst. 3 konstytngi. Jak stwierdzi! Trybunal
Konstytneyny w wyrokn 2 10 listopada 1998 r. w sprawie K 39/97 (OTK ZU Nr 6/1998, 5. 558):
nalesyla poprawnoss, precysynosé i jasnoié prgpisiw prawnych ma szeegdlve snaczenie, gdy chodzi o
achrong konstytugyinych praw i wolnosci cxlowieka i obywatela. Adresat normy prawnej musi wiedied, jakie
Jego sachowanie i 3 jakich proyegyn ma snacgente prawnes Od dawna takze w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowane jest stanowisko, Ze dziedzing, w ktoref
nakaz okreslonosci wymaga szczegdlnego zaakcentowania jest - obok prawa katnego -
takze dziedzina prawa daninowego (por. orgecsenie 3 29 marca 1994, K. 13 /93, OTK w 1994
ez 1, s 50)"

Réwniez w orzecznictwie sadowym podkresla sie konieczno$¢ respektowania zasady
jasnodci prawa. Jak podkreslil NSA w wyroku z dnia 22 maja 2013 r. sygn. I FSK 863/12:
Shkitki nigiednognacznosi, nisprecyzynofii prepisow sexegdluie odnossacyh sig do wlg podathkowych
sdaniem Nacgelnego Sqdn Administracynego w tym skiadzge nie moga obeigiad podatnika. Podatnike nie
powinien ponosié negatywayeh skuthiw nigjednoznacznych priepisow podatkowyeh szesegdlnic w syinagy, gdy
wobec kontrabenta strony wydana gostata interpretaga tych pryepisdw sgodna e stanowiskien strony.
Trybunal Konstytueyny nigjednokrotnie gwracaf wwage na polrzebe respekiowania pryes organy powotane do
stanowienia prawa postulain jasnosd, okreSlonoici i grogumiatose wydawanych pryeg fe organy priepisow.
Ma 10 ssegepéine snaczenie 1w diedsinic prawa daninowego. Postulal prigrgystosci prawa majagy oparcie w
art. 2 Konstytugii RP rogumsied nalegy jako dyrekiywe takiego fworenia regulagii prawne, by sytuacga
Jednosthi byla exytelna i jednognaczna (vide wyrok Trybunalu Konstytncynego 5 3 grieduia 2002 7., sygn.
akt P 13/03, OTK- A 2002/ 7/90). Brak jednosmacsnosci pregpisiw podatkowyls ntridnia planowanie
predsigwsied gospodargych, mose fes naragié podatnika na negatywne konsekwenge. Taka sytnaca kildci sig

% zasadq praworgadnosc okreslong w art. 2 Konstytmgi RP.”

Sposéb zdefiniowania  dziennikow, gazet i czasopism w projekcie ustawy nie pozwala
okresli¢ w sposdb precyzyjny, na jakiej powierzchni moga byé zamieszczone matetialy
reklamowe, aby dany tytul zostal opodatkowany obnizong stawka, Bedzie to skutkowaé
powstawaniem sporéw z organami podatkowymi Doprowadzi to do poszerzenia grona
podatmikéw, ktérym bedzie przyslugiwala obnizona stawka podatku, zgodnie z zasady in
dubio pro wibutatio niedajace si¢ usungé watpliwosct co do tredci przepisdw prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzysé podataika. Nie wynika z tredci regulacji, co ma by¢
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miernikiem tresci reklamowej (powierzchnia, ilo§é znakdw, powierzchnia tekstu, relacja tekstu
reldamowego do innego niz reklamowy). Projekt pozostawia w tym zakresie znaczna swobode

interpretacyjng

Projekt ustawy przewiduje rezygnacje ze stosowania oznaczed symbolami ISBN albo ISSN
otaz definicji czasopism specjalistycznych i zastapienie ich odeslaniem do CN . Jest to zabieg
zbedny, jesli zwazyé, ze obecnie PKWIU nawigzuje juz do CN. Zgodnie z ,,Zasadami
metodycznymi PKWil”, PKWiU w zakresie wyrobdw, tworzono uwzgledniajgc wiasciwodcel
fizyczne oraz strukture wyrobdw. W oparciu o zalozenia te zbudowane sy réwniez
migdzynarodowe klasyfikacje handlu zagranicznego, w tym Scalona Nomenklatura ‘Towarowa
Handlu Zagranicznego (CN). W celu maksymalnego zharmonizowania miedzynarodowych
klasyfikacji wyrobéw dla potrzeb statystyki produkeji z  wezesniej opracowanymi
miedzynarodowymi klasyfikacjami towaréw dla potrzeb handiu zagranicznego — przy
opracowywaniu Idasyfikacji wyrobéw postuzono sie jako ,blokami konstrukeyjnymi”
grupowaniami CN. Z tych wzgleddéw, w PKWiU zakres rzeczowy wszystkich symboli
grupowania (10 cyfr) obejmujacych wyroby, okreslony jest na podstawie zakresu rzeczowego
odpowiednich grupowad CN, tj. kazda z cyfr symbolu grupowania PKWiU stanowi
grapowanie, czeé¢ grupowania lub agregat kilku grupowas CN.

Skoro obecnie stosowane PKWiU zostalo zbudowane na bazie CN, to zmiana tej
Klasyfikacji nie wydaje si¢ uzasadniona. Nie postuzy uproszczeniu zasad okreslania zakresu
stawek obnizonych

Co wiecej, nowe regulacje dadza mozliwosé stosowania stawki obnizonej do produktow,
ktére nie powinny byé objete ta stawka podatku. Dla przykladu, zgodnie z kodem CN 4901,
5% stawka podatku zostana objete gazety, dzienniki i periodyki oprawione inaczej niz w papier
oraz komplety gazet, dziennikéw lub periodykéw obejmujace wigce] mniz jeden numer,
oprawione w jedna okladke, nawet zawierajace materialy reklamowe. Pomadto z uwagi na

zasady opodatkowania zestawow w prawie celnym, ze stawki obnizonej beda mogly korzystac

produkty dolaczane do wydawnictw ksiazlkowych i czasopism w ramach kodu CN 4901.

W obowigzujacym stanie prawnym reguly zwinzanc z klasyfikacjami statystyczoymi nalezy
odpowiednio przyja¢é w przypadku towaréw sprzedawanych w formie zestawdw. Przy
zaliczaniu wyrobu do poszczegdlnych grupowan PKWill nalezy stosowaé ,,0Ogolne reguly
interpretacji Nomenklatury Scalonej (CN)”. Wyzej wymienione reguly, uzupelnione o

szezegolowe zasady klasyfikowania towaréw pakowanych w zestawy do sprzedazy detaliczne;,
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wyznaczone rozporzadzeniem KE z dnia 11 kwietnia 2013 ¢ sygn. 2013/C105/01" nakreslaja

sposdb klasyfikowania takich zestawow.

Zmiana sposobu klasyfikowania danego produktu (CN) wynikajaca z projektu ustawy
spowoduje, ze wszelkiego rodzaju zestawy skiadajace si¢ z ksiazek czy czasopism oraz
dodatkéw stanowiace zestaw od dnia 1 kwietnia 2019 r. beda opodathowane 5% stawka
podatlu. Praktyka klasyfikacyjna w CIN nie jest zbyt obszerna (maly obrot miedzynarodowy),
co spowoduje brak pewnosci dla podatnikéw co do Iasyfikacji celnej Liczba wydanych
wiazacych informacji taryfowych w ramach systemu europejskiej wigzace] informacijt taryfowej
(EBTI) w zakresie dziennik6w, gazet i czasopism jest bardzo mata. Pod kodem CN 4902
znajdziemy gléwnie dzienniki, gazety lokalne oraz czasopisma specjalistyczne. Bardziej
rozbudowany zaséb danych znajdziemy w zakresie pozycji dotyczacych ksiazek, przede
wszystkim CIN 4901, a takze CN 4903, 4904, 4905.

Powiazanie ptawa do stosowania stawki obnizonej z kodem CN bedzie skutkowalo
ogtaniczeniem wplywu polskich organéw podatkowy na okreslenie prawidlowosci stosowania
danej stawki podatlu. Uzyskana Wiazaca Informacja Taryfowa (WIT) przez podatnikow w
poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej bedzie wiazaca dla polskich organdw podatkowych.
Oznacza to, e organ podatkowy nie bedzie mial mozliwosci kwestionowania wysokosci
stawki podatlu stosowanej przez podatnika w oparciu o uzyskana WIT. Projektodawea w
uzasadnieniu do ustawy wskazal, ze ,, (...) w hyw konfekice nalegy rowniel gamvagyl, fe
analogicznei ovhrony beda mogli skorgystaé posiadacze Wiasave) Informagi Taryfowe wydawane pres
dyrektora izhy administragi skarbowef w Warszawie na podstawie art. 33 rogporzadzenia Parlamentu
Enropejskiego i Rady (UE) nr 952/ 2013 3 duia 9 pagdziernika 2013 r. ustanawicjqeego mijny kodeks
colny” oray Wiqzaees Informagi Akgyzowey wydawanej na podstawie nstawy 3 duia 6 grivdnia 2008 1. 0
podatkn akeyzowyn’, jak réwnies inni podatnicy postugnjacy sig takimi decygpams. Decysge te okreslajq
bowiem whaiciwg klasyfikage towarn wg Nomenklatury Scalong i tym samym nlatwiq podatnikoiw:
prawidiowe pryyporsadikowante stawki podatksu VAT do danego grupowania CN (art. 41 d st 2 pht 2
ustawy o VAT) (.. }7

Co wiccej z dotychczasowej praktyki wynika, Ze uwzgledninjac migdzynarodowe
dos$wiadczenia z EBTI, zostanie otwarta droga do stosowania stawki obnizonej do zestawdw,
w ktérych gléwnym produktem moze nie byé wydawnictwo prasowe. Konsekwencja tego

bedzie objgcie stawkq obnizona takich produktdw jak np. ,Zestaw grzybiarza” (ar WIT

PDzUUEC2013.1051
B Dz U. L2692 10102013,s. 1
WDz U.z20181.poz 111411356
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SK1265413/12/5219/570), ktéry sklada sie z krotkiej broszury 1 noza do obcinania grzybow,
zestaw do tresowania psa (nr WIT DE7123/15-4), zestaw do robienia figurek z wldczki (nr
WIT ES2017SOL0O000000000419), zestaw skiadajacy si¢ z garnka do gotowania na parze
tazem z ksigzeczka z przepisami (nt WIT DEBTI25473/17-1), ksiazeczka z pluszakiem (nr
WIT ES2017SOLO000000000415), zestaw skiadajacy sie z blachy do pieczenia ciast wraz z
ksiazeczka z przepisami (nt WIT DE22128/12-1), zestaw do nauki malowania akwatelami (nr
WIT DE25381/15-1), gra karciana ,,50 dni pozadania” (nr WIT DEBTI22899/17-13,
instrukcja obslugi sprzetu komputerowego (nr WIT DE7265/14-1), ilustrowany ,,Domek
Adwentowy” z papieru (nr WIT DE9425/14-1), karta gwarancyjna (nr WIT DE4708/15-1),
instrukcja  obslugi radia (nr WIT DE16592/16-1), ksiazka ,,Outdoor-Survivalbuch” z
kompasem (nr WIT DES73/13-1), ilustrowana ksigzeczka z lalka (nr WIT (GB122848864),
ksiazeczka nauka skakania razem z zestawem kolorowych kred (nr WIT DE5879/13-1), 100
arkuszy otigami z dodatkami (nr WIT GB501527094), ksiazeczka o insektach ze szklem
powigkszajacym (nr WIT DE13896/13-1), zestaw 5 bajkowych kostuméw (o WIT
DE10543/13-8), zestaw sznuréw do nauki wiazania (nr WIT DE12808/14-1), kalendarz
adwentowy (nr WIT DEBTI4876/18-1), zestaw do malowania farbami (nr WIT ES-2014-
000860-0494/14), ksiazka 2z przepisami wraz z termometrem do migsa (nr WIT
DEBTI20607/18-1), zestaw origami (ar WIT GBBTI504100518), tablica z zagadkami (nar
WIT GB502982255), zestaw do rysowania (nr WIT DE4511/16-1), gra karciana (nr WIT
DEBTI660/18-1), czy ofoliowana gazetka dla dzieci ,,Minions™, do ktorej dolaczone sq gry 1
cukierki (nr WIT DEBTI20571/17-5). Zgodnie z EBTI, 5% stawka podathku zostanie réwniez
objety podéwietlany globus (nr WIT GB502670378) czy nadmuchiwany globus (nr WIT
GB503106604).

Tym samym, skutkiem wejécia w Zycie projektu ustawy bedzie objecie czasopism
specjalistycznych (dotychczas opodatkowanych 5% stawla podatku) stawka 8%, natomiast
zestawy opodatkowane dotychczas stawka 8% albo stawkq podstawows beda mogly zostac

objete obnizong stawks w wysolosci 5%.

Projekt ustawy budzi ponadto watpliwodcl w zakresie stosowania stawki obniZonej dla
wydawnictw w wersji elektronicznej Zaproponowane przez projektodawce definicje nie
uwzgledniaja nastepujacego postepu technologicznego. Zgodnie z zaproponowans definicja,
stawkq obnizona moga byé opodatkowane wylqcznie wersje elektroniczne publikacji
drukowanych. Przedmiotowa definicja nie odnosi sig do tytuléw, ktére beda np. wydawane
wylgcznie w formie elektronicznej Definicja ta nic precyzuje co nalezy rozumiec pod
pojeciem publikacja w formie elektronicznej, ktrych rynek zaczyna rozwijné si¢ w sposob
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calkowicie odrebny od publikacji drukowanych, caly czas powstaja nowe formy prezentowania
tresci w formie eleltronicznej. Stworzenie precyzyjnej definicjt ksiazek i prasy dostarczanych
w formie elektronicznej jest zadaniem niezbednym. Ponadto nalezy réwniez rozrdznic pojecia
publikacji drukowanych od publikacji dostarczanych w formie elektronicznej, gdyz pierwsze

pojecie definiuje towar w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r, natomiast drugie pojecie

odnosi si¢ do $wiadezenia uslug.

Jal sam projektodawea w uzasadnieniu wskazal kod CN nadawany jest wylacznie
towarom. W tym zakresie szczegélnie krytycznie nalezy oceni¢ projektowans tres¢ art. 4 ust. 1
pkt 2 projektu ustawy. Ze stawki obnizonej korzystaé maja bowiem ,publikage w formie
eleketrontczngy  gawierajace fresci, o ktdrych mowa w pkt 17. Na gruncie tego przepisu niejasnym
pozostaje, czy dla zastosowania obnizonej stawki publikacja elektroniczna ma zawietal
tozsame treéci z ksigzka drukowana. Watpliwosci budzi przede wszystkim prawo

zastosowania stawki obnizonej, gdy wydanie elektroniczae:
1) stanowi fragment, kompilacje lub opracowanie wydania tradycyjnego,
2) zawiera elementy interaktywne lub dodatkowe materialy.

Z tego powodu do prasy lub ksiazkiobjetej obnizona stawka, w celu jednoznacznej
identyfikacji poszczegdlnych tytuléw, nadal powinna mie¢ zastosowane definicja czasopistna
specjalistycznego, oznakowanego numerem ISSN oraz oznaczenie ksiazek numerem ISBN co
pozwoli na weryfikacje zasadnosci kotzystania ze stawki obnizonej przez organy podatkowe.

Bezposrednie odwolanie sie do CN spowoduje, ze podatnicy dazacy do naduzycia prawa i
stosujacy obnizong stawke podatku beda mogli dowodzi¢ — z powolaniem si¢ na ORINS oraz
reguly klasyfikacji zestawdw — ze w tym zakresic nie naduzywaja prawa, ale korzystaja z
uprawniedl wprost przyznanych prawem podatkowym.

Z powyzszych wzgleddw — w ocenie ISP - nie jest uzasadnione odstepowania od wigzania
prawa do stawki obnizonej z numerami ISBN i ISSN. Stosowanie stawki obnizonej do
publikacji, ktére podlegaja oznaczeniu numerem ISBN albo ISSN pozwoli na stosowanie tej
stawki wylaczenie do tych publikacii, ktore zostaly zweryfikowane przez Biblioteke Narodowa
pod wzgledem ich formy 1 tredci.

Nalezy podlredlié, ze Biblioteka ze wzgledu na swéj szczegblny status instytucyi
niezaleznej, pelni przede wszystkim funkcje kulturalng, naukowsq oraz edukacyjna. Oznacza to,
se wykonuje swojy dzialalno$é zgodnie z przepisami prawa Nie mozna zakladac, ze jako
krajowa agencja nie dokonuje weryfikacji poszczegdlnych tytuléw i nie mozna doszukiwac sie

w jej dzialalnosci jakichkolwiek dziatast majacych na celu umozliwienie nadania numeru ISBN
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albo ISSN publikacjom, ktére nie spelniaja okreslonych wytycznych International ISBN
Agency lub ISSN International Centre

Ponadto konieczno$é¢ uzyskania numeru ISBN albo ISSN dyscyplinuje poszczegdlnych
wydawcédw pod wzgledem jakosci wydawanych publikacji. Przyczynia si¢ réwniez do ochrony
praw autorskich - dzieki identyfikacji ISBN/ISSN latwiej zlokalizowaé w Internecie
niepozadane wykorzystywanie publikacji, ktérym wczeéniej zostal nadany ten numer.

Kontynuowanie stosowania ISBN/ISSN dia okreslenia stawek obnizonych nie moze by¢
takze uznawana za naruszajace zasade wylacznej materii ustawowej (art. 217 Konstytucji).
Mimo, ze pozanormatywne klasyfikacje (np. Polskie Normy) nie stanowia zrodia prawa, to w
polskim prawie podatkowym ustawodawca w sposéb bezpodredni odnosi sig do ich tresci
Jednym z najnowszych przykiadéw moze byé wprowadzony w 2015 . art. 110a ustawy z dnia
6 grudnia 2008 t. o podatku akcyzowym'. Przepis ten zwalnia od akcyzy samochéd osobowy
stanowiacy specjalistyczny $rodek transportu sanitarnego, przeznaczony do dzialalnosci
leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze wpisane
do rejestru podmiotéw wykonujacych dzialalnoéé lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r o dzialalnodci leczniczej, spelniajacy cechy techniczne i jakodciowe, z
wylqczeniem wyposazenia w  wyroby medyczne, okreslone w  Polskich Normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, ktérych szczegblowe dane zostaly
okredlone w Polskiej Normie PN-EN 1789+A1.

Ponadto, numer ISBN wystepuje w 156 innych aktach prawnych, np. zgodnie z trescia
rozpotzadzenia Ministra Kulrury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 listopada 2015 1. w
sprawie procedury podzialu i wyplaty wynagrodzenia za uzyczenie oraz wyznaczenia w drodze
konkursu organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionej do podzialu i wyplaty tego
wynagrodzenia’® w celu wyplaty wynagrodzenia wydawcy za uzyczenie przez biblioteki
publiczne egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem, powstalych i opublikowanych w jezyku
polskim w formie drukowanej, niezbedne jest podanie w oéwiadczeniu o woli otrzymania

wynagrodzenia numeru ISBN publikacji.

Brak jest zatem jakichkolwiek racjonalnych powodéw, dla odstgpowania od
regulacji utrwalonej 30-letnig praktyka stosowania. Powigzanie stawki obnizonej z
koniecznoscia oznaczenia wydawnictwa nr ISBN lub ISSN porzadkuje tynek prasy i

ksiazki, utatwia ochrone praw tworcow, a takie umozliwia organom podatkowym

Dz U z2018¢ poz 1114
Dz U 220151 poz 1924
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tatwg kontrole zasadno$ci stosowania stawki obniZzonej (fatwoé¢ w odnalezieniu
wydawcy konkretnego wydania tradycyjnego lub elektronicznego).

Rezygnacja z ISSN/ISBN nie przyniesie spodziewanych kotrzy$ci w zakresie
uproszczenia i uporzadkowania zakresu stawek obniZonych. Przeciwnie — spigtrzy
watpliwo§ci  interpretacyjne, a dodatkowo wywrze negatywny wplyw na

pozapodatkowe aspekty funkcjonowania rynku wydawniczego.

2.3. Negatywny wplyw na rozwoj prasy lokalnej i spotecznosci lokalne.

Projekt ustawy zaklada ujednolicenie stawki podatku dla czasopism i gazet do poziomu
8% Tym samym stawka opodatkowania czasopism specjalistycznych wzroénie z poziomu 5%
do 8%, czyli 0 60%. Podatek od towaréw i uslug ma cenotwérczy charakter, z czego wynika
fakt oddzialywania na rynkows strukture popytu i podazy. Zgodnie z badaniami
prowadzonymi na rynku prasowym, zwickszenie stawki podatku, przeklada si¢ na wzrost ceny
produktu, co skutkuje zmniejszeniem liczby sprzedanych tytuléw. Zmniejszenie sprzedazy
naklad6w prasy wiaze si¢ ze spadkiem czytelnictwa oraz degradacja prasy w Polsce i moze
zmniejszyé wplywy budzetowe.. Powyzsze czynniki prowadzg do zmniejszenia konkurencji na
rynku prasy oraz do ograniczenia ksztattowania kultury dialogu publicznego, szczegblnie na
poziomie lokalnym. Ponizej opisano skutki ujednolicenia stawki podatku na wszystkie gazety i
czasopisma do poziomu 8%. W celu okredlenia skutkéw wejscia w zycie projektu ustawy, na
wstgpie nalezy wskazaé, ze wyliczenie udzialéw poszczegolnych wydawedw w sprzedazy
egzemplarzowej prasy wymaga ustalenia wolumenu sprzedazy prasy. Rozpowszechnianie
wydawnictw periodycznych w Polsce bada powolany w 1994 1. Zwiazek Kontroli Dystrybucii
Prasy. Obecnic ZKDP liczy 144 czlonkéw, wérdd ktdrych jest 104 wydawcdw, 20 firm
prowadzacych dzialalno$é reklamowa, 1 ogloszeniodawea, 7 firm kolporterskich 112

pozostatych przedsiebiorstw
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Tabela. Sumaryczne wyniki sprzedaiy wydawcéw prasy w Polsce w 2017 1,

. Liczba j $redni naklad ~ 'ﬁoznew Liczba | Srednl nakmd' Rorpovd. Sprzedat
Wydavica tytuléw | Jednorazowy [piatne razem| ogdlem  |tytuldw | jednorazowsy [platne razem ogolem W proc.
Wydawnictwo Bauer Sp. R
100, Spétka - 52 | 330582553 | 220504 386 (220367266 51 | 342344444 | 208 555 543 1228 346 132 045%

‘Komandytowa L
"Ringier Axel Springer . ) o
 Polska” $p.2 0.0, 13 | 163775205 | 106 956 606 | 106936355 11 | 150833844 | 96853502 | 96836 142 | -9,44%
Polska Press Sp.zo.0. | 23 | 182141753 | 63091047 | 89053112 | 21 | 181922140 | 61956766 | 81085074 | -8.84%
ZPR Media SA O | 77650406 | 45041813 | 44574028 | O | 73109624 | 41794756 | 41187213 | -7,59%

" Agora SA 12| 106253 654 | 52504 865 | 46535747 | 11 | 64964459 | 40958 416 | 36 748 257 | -24,03%
“Edipresse Polska® SA | 11 | 32835356 | 24476324 | 21458743 | 11 | 27726365 | 19455330 | 17672465 | 18,11%
“Grem| Media S.A, T | 22029331 | 18020044 | 17844283 | 3 | 25031377 | 16242530 | 16123110 | .9,65%
Wydawnictwo Wesla. N
Druk Sp 200 | 1 18207257 | 11118606 | 111486861 1 | 23848650 | 13828052 | 13828052 2437%
" Grupa Burda 25 | 28501154 | 16423 441 | 46253277 | 25 | 24107884 | 13 480308 | 13367 665 | -17,75%
Infor Biznes 5p, 2 0.0, 1 13602664 | 12705523 | 10804414 | 1 12202143 | 11375497 | 10170091 | -5,87%
Instylut Gosé Media o 1710834211 | 7433691 | 7420773 | 2 | 10442246 | 6931595 | 6925430 | :6,79%
Polltyka Sp. 1 0.0, Spdlka N - ! .
KomandytowoAkeylna | 2 gE4B 050 | £402834 | 6401948 | 2 8965380 | 5766560 ] 5765644 | “BE4M
Forum $A 1 18812730 | 5110279 | 6107031 1 26488940 | 5500573 | 5497901 | .907%
Oficyna Wydavmicza |y | gio3671 | 5160087 | 4148698 | 1 | 8315262 | 4745360 | 3BS4 587 | 7.00%

Press - Medla
Fratria Sp. 7 0.0. 2 B36BG63 | 4657067 | 3088731 | 2 7360133 | 3346767 | 3208437 | -17,31%
“Pro Medla” 5p.7 0.0, 1 5400575 | 4139776 | 3708354 | 1 4766677 | 3566507 | 3200922 | -13,68%
Polskie Wydawmictwo |, | .ou3000 | 3354610 | 3181475 | 4 1 4075360 | 3232084 ! 3076064 | -3,20%
Relnlcre Sp.z 0.0
Grupa WM Sp. 20.0. 9 5682006 | 3798649 | 3712050 | 1 SGE56237 | 3080370 | 3064230 | A772%
Egmont. Polska Sp.zo.0. 11 | 4618191 | 2063775 | 2963775 | 11 | 4098852 | 3023437 | 3023437 | -1530%
HMedia 55‘;“‘1'? (f"’""‘"’a 16 | saseees | 3463075 | 3440218 | 12 | 4358033 | 2628415 | 2828415 | -18.00%
Pozostale viydawnlctwa | 111 | 467905890 | 67 394700 | 59070916 | 90 | 104 249960 | 44098673 | 35912388 | -39,20%
W”"S‘“'f;;‘g:f""‘ic‘wa 200 |4 244 062 264| 720 916 508 | 698 105750| 271 11 408 577 350 650 530 910 | 631 T14 516| .9,51%
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Wydawea Liczba | Sredninokiad| Rozpow. Sprzedai | Liczba | Sredninakiad| Roipow. Spreedaz W nroc
tytuldw | jednorazowy |platne razem| egdlem | tytutdw| jednurazowy |platne razem; ogdlem "
Wydawnistwo Westa. ] ,
Druk $p.70.0. - H 455 181 277 967 277967 1 458628 265924 265924 4,33%
Wydawnictwo Bauer Sp,
“ Lo, Spitka 52 310 403 209 867 209 659 40 282103 195 013 194 835 -1 7%
Komandytowa
Instytut GosE Media 2 172765 117 99% 117 933 2 168 423 141 800 111706 -5,28%
‘ZPR Media SA - 9 193 542 112322 111180 9 4B3 691 105 042 103485 6, 90%
"Ringier Axel Springer i
" Polska" $p.20.0. 13 150 390 98 215 08 147 11 160 976 1063 360 103343 5,24%
"Edlpressa Polska™ 5A 1% 160 958 118511 105180 11 141 580 99771 90 115 14,33%
o hgora BA 12 175 626 125 226 110802 14 158 841 90 695 288550 -20,68%
Politylta Sp. 0.0, Spiika v
Komandytowo-Akeylna 2 123975 B3 154 893 142 2 117 966 75743 75731 -8,81%
Oficyns Wydawnlcza |, 166 453 09232 | 79781 1 188 909 31257 74427 | 7084
Press - Media
Przedsighiorstwo _
Wydownicze .
"Raeczpospolia” §p. 2 i 166 545 §9 342 59 342 b 167 377 64 154 64 154 -7,.4651
e,
‘Wydawnictwo
“Dlatkowriac® §p. 1.0.0. 2 420 0G5 69 994 69 917 2 116 326 B4 413 64 007 -B.45%
" Grupa Burda 21 118130 6B 455 67 722 23 03025 57 G47 57127 15,65%
- “Fralela Sp. 2 0.0, 2 136 760 63 392 62 324 2 18 142 53980 53201 -14,64%
. "Wydawnictwo .
Zwilestiadlo” Sp. 2 0.0, 2 00 585 437145 42 984 2 an 792 56 512 44 @352 4,35%
Oila Ploro Sp. 2 0.0 1 112856 62 091 53 168 1 107 526 51088 42 163 «20,70%
Palskle Wydavimictwe | 49 565 30 466 37 429 i 55 825 44 287 42149 | 12,6%%
Rolnicte Sp. 2 0.0.
teotor ”P‘E:?OP”[.S“?‘ 5P| 3 86 337 42200 | 4z180 | 2 83 408 40 894 10894 | -3,06%
Infor Biznes Sp. zo.0 1 83795 50 620 43 045 1 49 169 45502 40680 | -549%
- "Nlgtaleing
Wydawniclwn Polshie” 1 47 542 35518 35225 1 110 671 34832 34 280 -2,66%
8P, 10,0,
Wydawnictwo Te-lot Sp. )
L 2o, Spélka - 3 53003 33184 33194 3 54 642 1 269 31269 -580%
Komandylowa ]

Oba rankingi opracowane zostaly przez Wistualnemedia pl na podstawie danych zawartych w deklaracjach
przekazanych do ZKDP. Uwzglednione zostaly w nich wszystkie platne tytuly prasowe nalezace do wydawnictw
i zarejestrowane w ZKDP. Pierwszy ranking obejmuje liczbe sprzedanych preez wydawce w danym roku
pojedyncaych epzemplarzy wszystkich zarejestrowanych tytuléw. Drugi natomiast to zestawienie $rednich
roczaych nakladéw 1 sprzedazy wszystkich nalezacych do danych wydaweow tytulow

Opierajac si¢ na powyzszych danych jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze rynck prasy w
Polsce stale si¢ zmniejsza. Z danych ZKDP wynika, ze wszystkie wydawnictwa w 2017 roku
sprzedaly Iacznie 631 699 252 egz. gazet, o 9,51% maiej niz w 2016 roku (az 39,20% wsrod
wszystkich wydawcow poza pierwsza 20 najwiekszych wydawcow). Z kolei liczba wydawanych
tytuléw zmalala o 26 do poziomu 2064 pozycji. Oznacza to, eliminowanie z rynku
najmniejszych wydawcéw prasy, wirdd ktérych najwicksza cze$é stanowia wydawcy tytutdw

lokalnych oraz czasopism naukowych.

Konkurencja na rynku mediéw przyczynia si¢ do zwigkszenia obiektywizmu informacji,

ich rzetelnosci i kompletnosci, a tym samym jest korzystna dla odbioreéw. Ograniczemie liczby
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wydaweow moze mieé negatywne skutki dla rzetelnodci przekazywanych informacji. W prasie
codziennej widzimy przewidywany, utrzymujacy si¢ trend spadkowy niezaleznie od zawartosci
merytorycznej danej pozycji. Patrzac na dynamike spadkéw prasy codziennej {(pod wzgledem

sprzedazy), najmniejszq dynamike spadkéw notuja tzw. , tabloidy™.

Jednym z najwazniejszych rédel finansowania tytuléw prasowych sa reklamy. Jednak w
zwigzku z tendencja spadkows sprzedazy, rynek prasy drukowanej notuje coraz mniejsze
wplywy z tego tytulu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze jezeli w wyniku podwyzszenia stawki
podatku trend spadkowy bedzie silniejszy, a to skutkowaé bedzie zmniejszeniem zasicgu
zamieszezanych w poszezegblnych tytulach reklam, reklamodawcy bedq szukali nowych form
dotarcia do konsumentéw lub beda wymagali od wydawcéw obnizenia wysokosc
wynagrodzenia za zamieszczane reklamy. Tym samym spadek sprzedaZy moze spowodowaé

jednoczesny spadek dochodéw budzetowych z tytulu $wiadezenia ustug reklamowych.

Tabela Rozliczenie nakladéw globalnych prasy w latach 2010-2018 dla wyliczenia nakladu
globalnego wg GUS (w min. egz) wg stanu na 6 sierpnia 2018 r. Wyliczenia wlasne IWP na
podstawie danych GUS oraz ZKDP

Lp. | Wyszczepolnienie | 2010 2011 Yo 2012 Ya 2013 Yo 2014 %
1 Dzienniki (wg 994,1 930,7 ~0,4% | 8411 -9.6% {7497 -10,9% § 6747 -10%
GUS)
2 Udzial % poz- 1 w | 40,6% 39,3% 38,5% 36,7% 36,4%
poz. 5)
3 Crasopisma (wg 1453,5 1436,9 | -1,1% | 1342 -6,6% | 12956 -3,5% 1180,3 -8,9%
GUS)
4 Udziat % (poz 3 59,4% 60,7% 61,5% 63,3% 63,7%
w poz. 5)
5 Prasa ogblem (wg. | 24477 2367,6 -3,3% | 2183,1 -7,8% | 2045,3 -6,5% 1854 -0,4%
GUS poz. 1+3)
0 Prasa ogdlem 20236 1905,1 -5,9% | 1737,6 -8,8% | 1574,3 -0,4% 1397 -11,3%
(ZKIDP) (poz-
8+10)
7 Udzial ZKDP w 82,7% | 80,5% 79,6% T1% 75,4%
GUS {poz. 6 do 5)
8 Dizienniki (wg 005,8 908,8 -8,7% | 8216 -9,6% 1 720,1 124% | 639,7 -11,2%
ZKDP)
9 Udzial % (poz 8 49.2% 47,7% 47,3% 45,1% 45,8%
do 6)
10§ Ceasopisma (wg 16278 19963 -3,1% | 96 -8,1% | 854,2 6,7% | 7573 -11,3%
ZKDP)
i1 Udzial % (poz 11 | 56,8% 52,3% 52,7% 54,3% 54,2%
do 6)
Lp. | Wyszczepdinienie 2015 Yo 2016 Yo 2017 Yo 2018 Yo
1 Dizienniki {wg GUS) 6295 -6,7% 581 -7.7% 1 536,7 -7,6% 478 -10,9%
2 Udzial % poz. 1 wpoz. 5) | 35,1% 34, 8% 34,6% 34,3%
3 Czasopisma (wg GUS) 11627 | -1,5% 10875 -6,5% | 1015 -0,7% 915,5 -9,8%
4 Udzial % {poz. 3 w poz 64,9% 65,2% 65,4% 65,7%
5)
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5 Prasa ogblem (wg. GUS 17922 | -3,3% 1668,5 | -6,9% | 15851,7 -T% 13935 -10,2%
poz. 1+3)

6 Prasa ogdlem (ZIKDP) 1340,7 | -4% 12437 | -7,2% | 11081 -10,9% | 9674 -12,7%
(poz. 8+1()

7 Udzial ZKDP w GUS 74,8% 74,5% 71,4% 69,4%
{poz. 6 do 5)

B8 Dziennild (wg ZKDP) 610 «4,0% 5571 -8,7% | 484,35 -13% 414 ~14,6%

9 Udzial % (poz. 8 do 6) 45,5% 44.8% 43,7% 42,8%

10 Cazasopisma (wg ZKDF) 7307 -3,5% 686,06 -G% 623,6 -0.2% 5534 -11,3%

i1 Udzial % (poz. 11 do 6) 54,5% 55,2% 56,3% 57,2%

Uwaga: GUS dla lat 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018 wyliczony szacunkowo
ZKDP - dane 2 progtamu ,, Teleskop”, wszysthie tytuly

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze dane nalezy wskazac, ze w ramach czasopism
specjalistycznych objetych, w obecaym stanie prawnym, obnizona - 5% stawka podatky,
znaczace miejsce zajmuje prasa lokalna. Stawke te stosuje si¢ réwniez do czesci
niskonakiadowej prasy hobbystycznej oraz prasy naukowej, a takze takich tytulow, ktore moga
si¢ ukazywaé tylko i wylacznie dzicki dodatkowemu dofinansowaniu ze specjalnych funduszy
MKIiDN. Projekt ustawy zaklada objecie przedmiotowych tytuléw 8% stawka podatku
Wprowadzenie proponowanych zmian moze doprowadzi¢ do Iikwidacji wielu wydawnictw o

mniejsze] liczbie tytuléw, dotyczyé to bedzie w szczegdlnosel prasy lokalnej.

Prasa lokalna ma wiodaca pozycje w zakresie szerzenia i rozwoju idet regionalizmu. Tytuly
te obejmujs swoim zasiegiem najczedciej jeden lub dwa powiaty. Prasa lokalna werbalizuje,
opisuje 1 upowszechnia elementy tozsamosci regionalnej, dzieki ktorej nastepuje identyfikacja
odbiorcéw z regionem. W prasie lokalnej zwraca si¢ uwage muin. na uwarunkowania
geograficzne i przyrodnicze oraz historyczne danego regionu. Publikowane artykuly na temat
przeszlych wydarzed posiadaja duze znaczenie dla mieszkadcGw regionu. Wazna role odgrywa
ptzypominanie lub odkrywanie zasluzonych dla regionu postaci, upowszechnianie
miejscowych zwyczajéw, obrzedéw, strojow, czy potraw. Dzigki informowanin o nich
podtrzymywana jest ciaglo$é, a niekiedy nawet nawiazywana po latach zapomnienia. ,Prasa
lokealna {...) dsiehi wykorgystani 1 swoim pryekasie elementdw tradygi regionalngj, siwlaszeza opartyeh na
wipdlnym ferylorinm i wspélnym dziedzictwic kultnrowym, posiada duse gmacgente w Syein lokalnych
spolecgnosit. Podirgymuje bowien ciqglosé procesu identyfikagi x regioner, dajac mu Sycte w rémych okresach
bistoryegnyeh. Ponadito prasa lokalua i regionalna wipomaga dgieto edukagi regionalugy. (...} Polengalnic
Jokalna (...) prasa stanowi dla nexnidw pierwsse i wyexerpujace rddfo informacii o malef gezydnie,

karbuice wiedzy o wydargeniach oray ludiach i ich postawach, dzieki cxemu odgrywa fakse 1ol
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wychoweawezq. Na famach prasy drukowangy i elektronicgng promowane sq nowocsesne formy edukay

regionalnef (... )"

Warto podkresli¢, ze — obok niewielkich prywatnych podmiotéw - wydawcami prasy
lokalnej sa tez lokalai dzialacze spoleczni, ktOrzy nie kieruja si¢ materialnymi przestankami,
lecz checia szerzenia wiedzy na temat danego reglonu oraz tworzenia jego pozytywnego

wizerunku.

Wirdd najwainiejszych zadan wykonywanych przez prase lokalng nalezy wymienié
szerzenie wigzi lokalnych i budowanie kapitalu spolecznego, aktywizacje mieszkancow,
integracje $rodowiska lokalnego, ksztaltowanie kultury dialogu publicznego, upowszechnianie
kultury. Prasa lokalna posiada ogromne znaczenie dla miejscowych spolecznosdci, a takze pelni
funkcje edukacyjna. Gidéwne zadania prasy lokalnej to nie tylko informowanie o miejscowych
wydarzeniach, ale takze integracja spolecznosci, ksztaltowanie opinii, kreowanie liderdw,
promowanie lokalnych inicjatyw. Prasa lokalna jest istotnym czynnikiem rozwoju
spoleczedistwa obywatelskiego, pelni role opiniotwércza i integrujaca, informuje o sprawach
najblizszych odbiorcdw. Prasa lokalna informuje o biezqcej dzialalnodci wiadz i tym samym
sprawuje wobec nich funkcje kontrolna, Jej istotnym zadaniem jest tez relacjonowanie Zycia

wspolnoty lokalnej.

Jak juz wyzej wskazano, prasa lokalna wydawana jest przez dzialaczy spolecznych i male
prywatne podmioty utrzymujace si¢ ze sprzedazy nakladu i reklam. Czgsto tego rodzaju
wydawnictwa uzyskuja dochody na poziomie oplacalnodci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ciagly wzrost cen energli, papieru, druku powoduje, iz wydawcy ci nie majq
mozliwodci dalszego obnizania kosztéw, a podniesienie ceny danych tytuléw moze je
wyeliminowaé calkowicie z rynku. Z szacunkéw TWP wynika, iz podwyzszenie stawki podatku
podniesie koszty publikacji kazdego wydania srednio o kilkanadcie groszy, to za$ oznacza
strate rzedu ok. 5 tys z} miesigeznie dla mniejszych wydawcdw, ktdry wydawca bedzie mogl
zrekompensowaé sobie tylko w jeden mozliwy sposéb — likwidujac ok 1,5 etatu
dziennikarskiego. Na lokalnych rynkach pracy to duZo, nie wspominajac juz o tym, ze
okrojony sklad redakeji moie nie byé w stanie spelnia swojej podstawowej funkcj,
polegajacej na rzetelnym informowaniu o lokalnych wydarzeniach, tak chetnie czytanych przez

iokalne spolecznoéci,

7 Andizej Kansy Znaczenie prasy lokalnej i regionalne] w rozwoju reglonalizmu polskiego -~ w 23-lecie
transformacit ustrojowej
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Wydawcy ci nie beda w stanie uzupelnié ubytku przychodu ze sprzedazy (na skutck
spadku nakladu), korzysciami plynacymi z obnizenia stawki na wydanie elektroniczne. Prasa
lokalna opiera si¢ w przewazajacej wickszosci na wydaniach drukowanych. Niektore tytulu
wydawane s3 réwniez w wersji elektronicznej, jednak liczba ich uzytkownikdw jest marginalna.
W przypadku wigkszoéci lokalnych wydawcow, wplywy z wydad elektronicznych stanowia
pomijalne wiclkosci, za§ zasadniczym #rédlem finansowania dzialalnosci pozostaje sprzedaz

wydan tradycyjnych.

Liczba tytuléw na rynku prasy i stala walka o konsumenta nie pozwala zwigkszad
wydawcom cen swoich produktéw. Stale rosnace koszty druku oraz rosnace ogolne koszty
prowadzenia wydawnictwa przy jednoczesaym spadiu liczby reklamodawcow powodujg coraz
trudniejsza sytuacje finansowa muniejszych wydawnictw. Podwyzszenie stawki podathu
spowoduje konieczno$é rozlozenia cigzaru ekonomicznego pomiedzy wziostem cen a4

redukcjg kosztéw dzialalnosci (w tym redukeja zatrudnienia).

ISP podkresla, ze dla wydawnictw specjalistycznych stawka jest podwyZszana o
60%. Nie moina oczekiwaé, ze ubytek przychodéw (na skutek wzrostu
opodatkowania i zmniejszonego popytu) lokalni wydawcy uzupelnia przychodami z

wydan elektronicznych, ktore stanowig na tym segmencie rynku matgines sprzedazy.

2.4, Wplyw zmian stawki VAT na sprzedaZ prasy w ramach uméw na prenumeratg

ISP zwraca rowniez uwage, ze cze$¢ nakladdéw sprzedawana jest w formie prenumeraty,
gdzie wydawnictwo zawiera umowy okresowe na prenumerate. W takdej sytuacji podwyzszenie

cen poszczegolnych tytuldw jest prawie niemozliwe.

Bez odpowiednich zapiséw W umowach zawieranych pomigdzy kontrahentami
przerzucanie na druga strong ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawek podatku praktycznie jest
niemozliwe, W zakresic umdw zawieranych z przedsicbiorcami zasady jest, ze sama Zmiana
stawki podatku nie skutkuje koniecznoscia zaplacenia wyzszej ceny, o ile umowa nie zawierala
klauzuli rodzacej takie zobowigzanie. Nalezy jednak podkredlic, ze o ile we wzorcach umow z
innymi przedsigbiorcami jest to dopuszczalne, to umowy zawierane z konsumentami nie moga
zawieraé takich zapisdw, w tym przypadku stanowiq one niedozwolone klauzule umowne W
rejestrze  niedozwolonych  klauzul umownych, prowadzonym przez Prezesa UOKIK,

zamieszczone jest nastgpujace postanowienie (nr wpisu 885): ,, Do ceny netlo sostanie dolicgony
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podateke VAT swodnie 5 obowiqiujaeynii priepisani. W prypadkn simiany stawki podatkn VAT nastapi

odpowiednia smitana ceny’.

W konsekwencji, podwyzszenie stawki w trakcie okresu prenumeraty nie umozliwi
wydawcy podwyzszenia ceny z tego tytulu (chyba, ze wydawca umozliwi jednoczeénie
konsumentowi mozliwoéci odstapienia od umowy). Podsumowujac, podwyzszenie stawek
podatku, ktére mialoby obowigzywaé od dnia 1 kwietnia 2018 r. moze rodzié wiele
probleméw zwigzanych z zawartymi przez wydawnictwa umowami o prenumerate,
szczegolnie w zakresie umdw zawartych z konsumentami. Ponadto podwyzszenie ceny danego
tytulu w zwigzku z podwyzszeniem obowiazujacej stawki podatku moze skutkowac rezygnaciy
z zakupu danego tymlu W przypadku ujednolicenia stawki podatku do poziomu 8%,
projektodawca powinien wprowadzié przepisy przejsciowe umozliwiajace stosowanie
obnizonej stawki podathu w wysokosci 5% do zawartych przed wejciem w zycie umow o
prenumerate. Proponowane rozwigzanie powinno pozwolié na zastosowanie obowiazujace]
stawki podatku psrzed dniem jej zmiany w przypadku, gdy umowy o prenumerate zostaly

zawarte przed doiem zmiany stawki.

Jak podaje si¢ réwniez w orzecznictwie w zaktesie prawa podatkowego, ,J.72. I
orsecznictwie Trybunaln Konstytucynego podkresia sig konsekwentnie, Se Ronstytucyina interpretagia ochrony
interesiw w tokn nie mose polegac tylko na powolywanin sig na potrgebe ochrony rogpocsglych predsipwziel
gospodarcyych § wynikapqee g tego 1ygyko gospodarcze, Wirdd kontecznyeh pryestanck koustylncying ochrony
infereséw w fokn wystgpowal miusi takse obowiqzante normoedawey, a w konseRwengi takse organi
stosnjqeego fe normy, do respektowania pewne granicy cxasowe (borysonin czasowego), wynacajqee
wobowiqzania wiadsy parstwowe dotyezqee okreslania podatkdw. Horyzont czasowy wmusi jednak wynikal
wyrasuie  preepisn prawnego, a nie tylko byé konsekwengiq samiardw podatnika. Zasada lojalnosci parisiwa
wabec obywatela wiase whwezas, gdy speluione ostang riwnocteinic nastgpnjace prestanki: 1) pryepisy
prawa musgq wysnaczad pewien horyzont cgasowy dla realizowania okreflonych predsipwzied (w prawie
podatkomyn horyzont ten must pryekracyal okres rokn podatkowego), 2) preedsipwziede 1o - ge swep natnry -
musi mied charakter rogfosony w esasie i nie mose sig grealivowaé w wyniku jednorazowego daryenia
gospodarczego, 3) obywatel musi faktyczuie rogpocal okreslone preedsipwzicie w okresie obowiqzywania
owyeh prepiséw (por. nzmadienie postanowienia Trybunaln Konstytueynego 5 25 listopada 2009 r,, SK

30107, publ. OTK-A 7 2009 1. Nr 10, pox. 159 i powolane tant orsecznictng)™

18 Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2018 r. sygn. 1l FSK 1296/18
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Majac na wegledzie, ze proces wydawniczy jest rozlozony w czasie, a takie konstrukcje
sprzedazy w ramach prenumeraty, projekt ustawy powinien zaklada¢ stosowanie stawki

obnizonej do uméw zawartych przed dniem zmiany stawlki podatku.

2.5. Wplyw zmiany stawki podatku na dochody budzetowe.

Biorac pod uwage pelniona przez pras¢ funkcje spoleczng nalezy réwnieZ odniesé sie do
osiaganych przez budzet paistwa dochodéw z tego tytulu. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy, zalozono neutralno$é zmian dla dochodéw budzetowych. W celu okreslenia
szacowanej skali wplywéw budzetowych z tytulu sprzedazy prasy, ponizej postuzono sig
danymi za rok 2017 oraz symulacja wykonang na podstawie Jutego 2018 r. Jednak ze wzgledu
na brak precyzyjnych danych okreslajacych warto$é rynku prasy, ponizej] przedstawiono
zestawienie danych sporzadzonych na podstawie informacji ZIKDP, ktoty zrzesza okolo 80%

calego rynku prasy.

Tabela, Warto$é rynku prasy na podstawie danych ZKDP za 2017 rok (wedlug cen

detalicznych)
nakiad sprzed egz. é;iizga
Dzienniki piatne
| ogdltem 457 975 198 217 249 657 3,02 1381053780 655130 368
Czasopisma piatne
 ogolem 559 123 084 330 629 486 5,46 3053941831| 1730162475
tygodniki 338773874 213 834 907 4,086 1379792 122! 888 364 941
dwutygodniki 96 372 109 57 156 600 5,21 502 576 720 298 069 308
miesieczniki 119 419 249 58619 975 9,42 1125061 187 | 552 264 892
dwumiesieczniki 2213323 996 798 11,16 24 684 020 11116760
kwartalniki 1315 529 21048 16,39 21 566 782 346 061
rzadkie | nieregularne 29000 158 9,00 261 000 1422
Prasa platna ogdiem
(2017) 1017 098 282 547 879 143 4 434 005 611 2 385 202 843

Powyzsza tabela przedstawia symulacje uzgskanych wplywow z tynalu sprzedazy prasy w

2017 r. Powyzsze dane opieraja si¢ na zestawieniach przedstawianych przez ZKDP.

Dokument objety ustawowq lajemnica zawodowg, preeznaczony do wylgeznef wiademosei
Zamawiajgeego Udostgpnianie osobom innym niz Zamawiajqcy zabroniong

33




Prawa antorskie posiada Instytut Studiéw Podatkowych

Tabela. Symulacja wartosci stawek VAT na podstawie warto$ci nakdadu za 2017 1. na

podstawie danych ZKPD

naklad spized. egz. | $rednia cena|wartodé naklade]  symuecls VAT 8% symulacia VAT 5%
ggzgnmm platne 457 975198| 217 249 657 3.02| 1381 053 780| 1 278 753 500| 102 300 279,07| 1315280 313.06| 65 764 465,70
o 0,00 5,000 0,00
g;zr:gsma platne | coo 93084l 330 620 486 5,46] 3 053 941 B31) 2 827 723 918| 226 217 913,41} 2008 516 020,56 145 425 801,48
lygodniki| 336 773 874] 213 834 07 4.06| 7379 702 1221 1 277 585 298| 102 206 523,85! 1 314 087 735,94] 65 704 386,76
Gwulygodniki| G5 372 108 57 156 600 5.21| 02576 720 4G5 348 815 a7 227 905.17] 476 644 435,05] 23 932 294,15
miesieczniki| 119419 249] 58613075 0.42] 1125 061 187| 4 041 723 321 83 337 865,71[ 1071486 844,811 53 574 342,25
dwumiesiecznikii 2 213 323 G065 798] 11,15 24 684 020| 22855 574] 1828 445.00] 23 508 500,15 1975 429,51
kwartainikil 1315 529 5T 48| 16.39] 21566 782| 16060 243] 1507 530,44] 20 630 792,79 1026 989,64
rzadkie | niereguiame 58000 158 9,00 5571 GO0 741 667 583 24857143 1542857
of 0,00 0,00 0,60
;."15;'} platna ogolem| s 17 gag 289|547 879 143 4434 995 611 4 106 477 417| 328 518 193,38| 4 223 805 343,52| 211 180 267,18

W powyzsze] tabeli zaprezentowano szacunkowe

dane dotyczace wysokoéci podatlku

naleznego przy zastosowaniu 8% i 5% stawki VAT w odniesieniu do wartosci catkowitego

nalladu poszezegélnych tytuléw. Powyisze zestawienie ma na celu wyliczenie r6znicy

pomiedzy wartoscia podatku od towardw i uslug przy zastosowaniu stawki 8% oraz 5%.

Nalezy podkreslié, ze przedstawione wyliczenia opieraja si¢ wylacznie na szacunkowych

danych wyliczonych na podstawie taportu ZKDP dotyczacego globalnych nakladéw

nalezacych do danych wydawcédw tytuldw w 2017 r. i dotycza jedynie wzrostu kwoty

podatlku naleznego. Z powyzszych danych wynika, ze réznica pomiedzy wysokoscia podatku

naleznego przy stawce 8%, a 5% w odniesieniu do globalnych nakladéw wszystkich tymléw

w 2017 r réwna jest kwocie 117 321 926 zI. Tym samym biorgc pod uwage, ze stanowi to

okolo 80% sprzedazy calego rynku prasy, szacuje sig, ze taczna kwota podatku naleinego

wzroénie o okolo 146 min zi

Tabela. Symulacja warto$ci stawek VAT na podstawie wartosci sprzedazy
egzemplarzowej za 2017 1. na podstawie danych ZKDP

Srednia

nakiad sprzed. egz cena warfost sprzed. egz symulacja VAT 8% symulacia VAT 5%
Dziennlki platne
ogélem 457 975 1981 217 248 657 3,02 665 130 368] 606 602 192| 48 528 175,401 623 933 663,68 31 196 664,18
Czasopisma platne
agolem 559 123 064| 330 628 486 546 1730162475 1602002 291|128 160 183.32| 1647 773 785,54 §2 388 669,28
tygodnikl 339 773 B74] 213 834 907 4,08 668 364 941 804 041 612] 64 323328,57[ 827 014 229,63 41 350 711,48
dwulygodniki 86 372 109, 57 156 600 5.21 208 069 398 275990 184] 22 070 214,80{ 283 875617,43] 14 183 780,87
miesieczniki 119 410 249] 58619476 9,42 552 264 882 511 356 382 40 00B 510,53 525 866 563,81 26 288 328,20
dwumiesieczniki 2213323 995 /98] 11,15 11115780 10 293 297 823 483,73 10 587 360,84 529 369,54
kwartalniki 1315 528 21048 15,39 345 061 319 5014 28 560,07 328 629,44[ 16 431,47
rzadkie i nleregulame 23 600 158 9,00 1422 137 105,33 1354,29 67,71
Prasa platna ogélem M
{2017} 1017 098 282} 547 879 143 2385292 B431 2 208 604 484| 176 638 358,72 2 271707 460,20 113 585 373,46
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Powyzsza tabela przedstawia dane dotyczace faktycznej liczby sprzedanych przez wydawce
w 2017 1. pojedynczych egzemplarzy wszystkich zarejestrowanych tytuldw. Z powyzsze)
symulacji wynika, iz réznica kwoty podatku naleznego przy zastosowaniu dwdch stawek VAT
wynosi 63 102985 z1, tym samym w zakresie calego rynku prasy nalezy szacowaé kwotg

przyrostu podatku naleznego na niespelna 79 miln zt.

Tabela. Symulacja opodatkowania rynku prasy stawka 8% i 5% na podstawie danych
za luty 2018 r.

Caly rok (naklad) ~ 7 ijwartodc nakladu w roku (luty x 12) VAT B% symulacja VAT 5%
R T A
Dzienniki pfatne ogdlem 1 292 465 656 1196 731 163 95 738 493 1230023482 - 61 546 174
Czasopisma platne ogéten] 2 661 954 058 2484772278 197181 782] 2535194 341) - 126 758 717
tygodnik‘s] 1 2689 788 802 1175730 373 94 058 430 120932266%| - 60 466 133
dwuiygcdnikil 404 634 940 374 651 882 28 972 959 385366610 - 19 268 330
miesieczniki| 978 143 924 805 688 618 72 455 105 T31565642| .. 46 578 282
dwumiesieczniki 9 386 362 8691 104 695 288 B 030 421 - 446 97
wartainiki (od 2015 marzec) 0 0 0 of - )
rzadkie i nieregularne 0 ] 1] of o0
[Prasa platna ogétem (rok)] 3964 423 714 3661603438| 292 620 275] 3766117823 -1BB 305 891
warost sprzedazy egzemplarzowe] w o 0
Caly rok (sprzedaz egz.) roku {luty x 12) VAT 8% VAT 5%
2018

Dzienniki piatne ogoélem 618 049 322 572 267 891 45 781 431 588 618 402 . *.. 20 430 920
0 0 of o
Czasopisma platne ogoten 1 489 921 530 1388816 232 111 105 299 1428496 695] 71 424 835
tygodniki 793 761 674 734 964 513 88 797 161 755 963 499 - 37 798 175
dwutygednikil 245 956 031 227 737 066 18 218 965 234 243839 - 41 712 192
miesieczniki 456 019 848 422 240 600 33779 248 434 304 817] 21 715 231
dwumiesieczniki 4 183 978 3874054 309 924 3984 741|188 237
kwartalniki (od 2015 marzec) 0 0 0 0 T )
rzadkie i nieregularne 0 0 0 ol
[Prasa platna ogétem {rok)| 2 117 970 852 1961084 122] 156 BBG 730] 2017 115007] ~ 100 8565 755

Réinica miedzy opodatkowaniem wartodci calego nakiadu stawka 8%, a 5%, na podstawie
danych ZKDP za luty 2018 1. w przeliczeniu na 12 miesiecy wynosi 104 614 384 zt (okoto 130
min z} — caly rynek prasy). Natomiast réznica migdzy opodatkowaniem wattosci sprzedazy

egzemplarzowej wynosi 56 030 975 (okolo 70 mln 2} — caly rynek prasy).

W symulacji nie uwzgledniono stalego, spadkowego trendu sprzedaZy prasy. Ponadto,
podane kwoty nie sq rOwnoznaczne z mniejszq badZ wicksza wartoscia wplywéw do budzetu
paristwa z tytulu podatku od towarbw i uslug od sprzedazy prasy. Sa to szacunkowe dane
pozwalajace okreslié skale réznicy podatku naleinego w stosunku do ogdlnej wartosci

wplywéw do budzetu paristwa, bowiem nie uwzgledniaja podathku naliczonego ksztaltujacego
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wysokos$é¢ zobowiazad podatkowych wydawceéw (wartodci te — chocby 2 uwagi na wzrost cen

energli zapewne wzrosna, co bedzie skuthiem podwyzszenia kosztéw prowadzenia

dzialalnosci).

7. powyzszego wynika jednak, Ze potencjalny przyrost dochoddéw budzetu pafstwa z
tytulu ujednolicenia stawki podatiu w wysokodci 8% dla wszystkich czasopism bedzie
pomijalny.

Dochody budzetowe z tytulu podatku od towaréw i uslug w ciagu ostatnich dwdch lat

wynosily:
— w2017 r. — 158, 441 mid zi,

~ w2018 r. — 167, 914 mld z} (plan po zmianach na 2018 1.)

Poréwnujac uzyskane dane z ogolog wartoécia wplywéw do budzetu pafistwa z tytulu

podatku od towaréw i ustug, roznica w wartosci podatku naleznego wynosi:

— za rok 2017 w przypadku nakladu globalnego 0,09% wplywow do budzetu patistwa,
natomiast réznica wartosci sprzedazy egzemplarzowej stanowi niecale 0,05%

wplywdw do budzetu pafistwa za 2017 1.

— za rok 2018 r. w przypadku nakiadu globalnego 0,07% planowanych wplywéw do
budzetu paristwa, natomiast réznica wartodci sprzedazy egzemplarzowej stanowi

0,04% planowanych wplywéw do budzetu padstwa w 2018 1.

Podsumowujac, zastosowanie wyzszej stawki podatlu w stosunku do rynku prasy bedzie
miafo marginalne znaczenie fiskalne dla budZetu pafstwa. W tym micjscu nalezy
réwniez podkreslié, ze stosowanie wyzszej stawki podatlku moze skutkowac ograniczeniem
licsby wydawanych tytuléw, tym samym 2zmniejszeniem wartosci  sprzedazy, a W
konsekwencji spadkiem wplywéw ze sprzedazy opodatkowanej (zwigkszeniem lwot

ZWIOtOW).

Powyzsze dziatania beda niosty za soba negatywne skutki spoleczne. Ograniczenie liczby
tytuléw w zakresie prasy lokalnej moZe doprowadzi¢ do zachwiania konkurencji na rynku
prasy, zmniejszenia liczby wydawanych tytuléw prasy lokalnej, zmniejszenia zatrudnienia w
redakcjach, zmniejszenia  zaangazowania mieszkaficow W  rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, na rynku prasy pozostang wylqcznie duze wydawnictwa, ktore beda w stanie

pokryé koszty podwyzszenia stawki podatku,
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Zmniejszenie sprzedazy na rynku prasy moze réwniez skutkowaé mniejszymi wplywami

do budzetu z tytulu uslug reldamowych.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze argumenty nalezy wskazad, 1z negatywne skutki
spoleczne przewyzszaja warto§é wplywédw do budzetu paristwa z tytulu podwyzszenia stawki
podatlu na prase. Pozostawienie dla opodatkowania czasopism specjalistyczaych 5% stawld
podatlu bedzie mialo marginalny wplyw na wysokoé¢ dochodéw budzetowych. Réznica we
wplywach budzetowych bylaby takze niezauwazalna dla budzetu, przy podniesieniu tej stawlki
do 8%, natomiast konsekwencje podniesienia tej stawki moga by¢ katastrofalne, szczegdlnie na
poziomie wydawnictw lokalnych. Niezauwazalne w skali budzetu byloby takze obnizenie

stawki dla calej prasy do 5%.

Jesli zatem intencja projektodawcy jest ujednolicenie stawki, to zastosowanie

winna znajdowaé stawka obnizona - 5%.

3. Nowa definicja prasy dla celow stawki obniZonej.

Jak wyzej wskazano, rezygnacja ze stosowania ISSN/ISBN oraz definicji czasopism
specjalistycznych niesie za soba szczegélnie dotkliwe konsekwencje dla podatnikéw, w

szczegdlnoscl wydawcdw prasy lokalne;.

W opinii ISP, w miejsce stosowania Nomenklatury Scalonej nalezy rozwazy¢
wprowadzenie — dla celéw stosowania stawki obnizonej 5% - nowej definicji prasy. Stawka
obnizona 5% winna by¢ stosowana wylacznie do wydawnictw, ktore realizuja opisana wyzej
misj¢ spoleczna, co winno znajdowaé odzwierciedlenie w warunkach zakwalifikowania danego

tytulu do prasy, ktérej dostawa korzysta z preferencyjnego opodatkowania.

W opinii ISP nalezy rozwazyé wprowadzenie nastepujacej definicji w art. 2 ustawy 2 dnia

11 marca 2004 r.;

JPrasie (CN 4902) — rogumie sig preeg lo dzienniki, gazely, czasopisma orag po ostale publikage

X Rex 10 4y BaREL)) €3 R PR g
periodyesine — drnkowane, na noSnikach (dyskach, tasmach i innyeh) Iub dostarczane droga elektronicsng,
kidre spelniajq warnnki okreslone w art. 7 i art. 20 wstawy g diia 26 styczpia 1984 1. — Prawa prasowe
Dz U. x 2018 1. pog. 1914 3 pdsn. som.); wylacgnie cxasopisma i posostate periodyki ognaczone
stosowanymi na podstawic odrebuyeh pryepisiw symbolami ISSN nie hworzqce wantknietey, jednorodnef calosa,
ukazujace sig nie rzadsief wig rag w roki, opairzone statyn tytndems orag nazmwa, nnmieren biesqom i dalq.
Prasq sq takse wszelkie istnicjqee | powstajaee w wynikn postepu fechnologicsnego frodikei masowego pryekazn
Jeseli wpowsgechniapq  Irefci  publikagi  periodyexnych  3a  pomoeq wigji, fonii fib inne  techniki
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roxpowsgechuiania, w tyn w formite dofennientu elefetronicznego ndosigpniancgo w systensie leleinformatyesayms;

-4 H‘/’}f{ qrenen;

1) wydawnictn, w kfdrych nie muisy g 67% sawartosci b powierschni danej publikagi stanowiq

trefci andiowiznalne, albo nicodplatne lnb odplatne aglosenia handlowe,

2) publikagi  ndostgpuianych drogq elektronicina, w o ktdrych  nie mnig wig 67%  awartoiel

prsenaczonych jest na tresit andiowizialie stanowiqee andiowiznalng ustngg nredialug;

3) wydawnictw, kidre sawierajq glownie kompleing powiesé, opowiadanie Inb inne dsgelo w forme

tekstn ilustrowanego il nie, albo w formite rysunkdw opatrzonych opisem lub nie;

4) publikaci, w kidrych sawartos? tresci nie priekracza — w wergi drukowane jednego arkusga

wydawniczego, a w wergji cyfrowef 8O fys. gnakdw,

5) pryckazéw nigpodiegajacych procesom pryjgotowania redakeyinego w roumienin ustawy I dnia 26
styegpia 1984 r. — Prawo  prasowe, w sgexepdinofei niezargjestrowanyeh blogw, korespondeni
elektronicsne,  serwistw  spolecgnofciowych  stusacych  do wymiany  frefei fworong prex
wiytkownikéw, prygkazow prywatnych niytkownikéw w celn ndostgpnianta lb wymiany informaci

w ramach wspdlnych zainteresowan, stron infernetowyeh prywalnyel ugythownikiw,

6) towardw dolaczonych do dggennikéw, gazet, czasopism orag poxostatych publikagy, chyba se
sawierajq Iresei tossame lub ngmpetniajqee wiagane 3 wydanem  drukowanym, na nosnikeach

dyskach, taimach i innyeh) lnb dostarczane droga eleketronicgng”’.
iy 1), 3 £ B¢

W zwiazku ze zmiana sposobu identyfikowania towaréw i usiug oraz ujednoliceniem
stawek podatlu, proponuje sie stworzenie definicji prasy obejmujacej zardwno czasopisma
specjalistyczne (dotychczas zdefiniowane w att. 2 pkt 27f ustawy z dnia 11 marca 2004 r.) otaz
czasopisma i pozostale periodyki drukowane lub na noénikach (dyskach, ta$mach i innych)
sklasyfikowanych pod symbolem PKWiU ex 58 14.1 (poz. 74 zalacznika nr 3 do ustawy z
dnia 11 marca 2004 r) Nowa definicja prasy obejmuje zaréwno pras¢ drukowans, na
noénikach (dyskach, taémach i innych) oraz dostarczang droga elektroniczna. Definicja
nawigzuje do przepisdw ustaw - Prawo prasowe. Odniesienie si¢ w ustawie z dnia 11 marca
2004 . do przepiséw ustawy - Prawo prasowe umozliwi stworzenie precyzyjnej i szczegolowej
definicji prasy.

W art. 7 ustawy - Prawo prasowe zawarto podstawowe definicje dotyczace prasowe]
dziatalnosci wydawniczej 1 dziennikarskiej W art. 20 okreslono proces rejestracii
poszczegblnych tytuléw. Pozostanie przy oznaczeniu poszczegdlnych tytuléw symbolem

ISSN pozwoli na szybka i jednoznaczng identyfikacje poszczegélnych tytuldw.
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Proponowana definicja ma rdwniez na celu doprecyzowanie pojecia ,,perodyk”™. W
zwigzku z powyzszym, stawka obnizona moga byc objete publikacje wydawane nie rzadziej niz

raz w roku. Ma to na celu udciélenie czestotliwosci wydawania prasy.

W zwiazku z wejéciem w zycie dyrektywy 2018/1713/UE oraz konicznoscia dostosowania
sic do postepu technologicznego, proponuje si¢ aby pod pojeciem prasy zdefiniowano
réwniez wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu technologicznego $rodki masowego
przekazu, jezeli upowszechniajg treSci publikacji periodyczaych za pomoca wizji, fonii lub
innej techniki rozpowszechniania, w tym w formie dokumentu elektronicznego
udostepnianego w systemie teleinformatycznym. Nowa definicja ma réwniez na celu usunigcie
rozbieznosci w opodatkowaniu publikacji drukowanych oraz dostarczanych w formie
clektronicznej. Prasa drukowana oraz dostarczana w formie elektronicane; wykazuja
analogiczne wlagciwosci ispelninja te same potrzeby konsumenta, a wicc s3 to produkty

konkurencyjne wobec siebie

W celu ograniczenia stosowania stawki obnizonej w rozumieniu nowej definicji, prasa nie

st
1) wydawnictwa, w ktérych nie mniej niz 67% zawarto$ci lub powierzchni danej
publikacji stanowia treéci audiowizualne, albo nieodplatne lub odplatne ogloszenia
handlowe — okredlenie procentowej wielko§é powierzchni ma na celu doprecyzowanie
terminu ,,w przewaZajacej mierze stuza celom reklamowym” wynikajacego z dyrektywy

Rady 2006/112/WE,

2) publikacje udostepniane drogg elektroniczna, w ktorych nie mniej niz 67% zawartosci
przeznaczonych jest na tresci audiowizualne stanowiace audiowizualng usluge
medialng — punkt ten ma na celu dostosowanie zalozed zawartych w pkt 1 do

publikacji udostepnianych droga elektroniczng otaz dostosowanie do tresci art. 1 pkt 3

dyrektywy 2018/1713/UE,

3) wydawnictw, ktére zawieraja gléwnie kompletna powiesc, opowiadanie lub inne dzieto
w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkéw opatrzonych opisem
lub nie — ma to na celu wyeliminowanie z definicji prasy wydawnictw ktore

zdefiniowane zostaly pod pozyca ksigzka drukowana,

4) publikacji, w ktérych zawartos¢ tresci w prasie drukowanej nie przekracza jednego
arkusza wydawniczego, a w prasic dostarczanej droga elektroniczng 80 tys. znakow -
stosowanie obnizonej stawki podatku dla prasy ma charakter edukacyjay i spolecany.

Jej celem jest przede wszystkim szerzenie czytelnictwa. Ponadto prasa objeta stawka
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obnizona musi spelniaé wymogi okreslone w ustawie - Prawo prasowe. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest okredlenie minimalnej objetosei tekstu, ktory mozna uznac za

prase.

5) przekazéw niepodlegajacych procesom przygotowania redakcyjnego w rozumieniu
ustawy 2z dnia 26 stycznia 1984 r -~ Prawo  prasowe, w szczegolnoscl
niezarejestrowanych blogéw, korespondencji elektronicznej, Serwisow
spolecznoéciowych sluzacych do wymiany tredci tworzonej przez uzytkownikéw,
przekazéw prywatnych uzytkownikéw w celu udostepniania lub wymiany informacji w
ramach wspdlnych zaintetesowal, stron intetnetowych prywatnych uzytkownikdw —
ma to na celu ograniczenie mozliwosci stosowania stawki obnizonej w zakresie tredci

internetowych niestanowiacych prasy dostarczanej droga elektroniczna,

6) towaréw dolaczonych do dziennikéw, gazet, czasopism otaz pozostalych publikacji,
chyba ze zawieraja treéci tozsame lub uzupelniajace zwigzane z wydaniem
drukowanym lub na nosnikach (dyskach, tasmach i innych) — punkt ten ma na celu

wyeliminowanie mozliwosci stosowania stawki obnizonej do zestawOw.

4, Nowa definicja ksigzki i ksiqzki elektronicznej na potrzeby stosowania stawki

obnizonej

Nalezy podkredlié, ze dostawa publikacji elektroniczaych jest uslugs w rozumieniu ustawy
2 dnia 11 marca 2004 1., w zwigzku z czym stosowanie do nich kodu CN nie jest mozliwe. Ze
wzgledu na brak w projekcie ustawy precyzyjnej definicji ksiazki w formie elektroniczne;
niezbedne jest stworzenie nowych definicji ksiazek otaz gazet, dziennikéw i czasopism
dostarczanych droga elektroniczng na potrzeby ustawy z dnia 11 marca 2004 1. Brak

precyzyjnej definicji publikacji dostarczanych droga elektroniczng moze spowodowal wiele

nieprawidlowosci w zakresie stosowania stawek obnizonych.

W opinii ISP, w miejsce stosowania Nomenklatury Scalonej nalezy rozwazyé
wprowadzenie — dla celéw stosowania stawki obnizonej 5% - nowych definicji ksiazki oraz
ksiazldi elektronicznej. Stawka obnizona 5% winna by¢ stosowana wylacznie do wydawnictw,

kedre bedg spelnialy okreslone wymogi formalne.

W opinii ISP nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacych definicji w art. 2 ustawy z dnia

11 marca 2004 1.
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WKiiqika® — drielo inne nis prasa, kidre podlega osnacgenin symbolami ISBN, skiadapace wg 3 fresct
fekestowyeh, fotograficziych lnb graficznych jako clementiw dominujacych, drukowane, na nosnikach (dyskach,
taimach @ innyeh); wydawiictvo sapisane dowolmymi snakami, takse alfabetem Braille'a lub snakani
stenograficznynit; pryegnacsone do rospowsechnianta w weryé dritkowaney, do cxytania (fakse a pomocq
dotykn) Iub odtwarzania déwiekéw, stanowiqie zambknigha, jednorodng calosé lul posiadajqeq skortezong
licssbe elementiw, 5 wylqeseniens towardw dolqisonych do wydawnichva, chyba Se sawiera tresel togsame lih

nznpelniaiace swviquane 3 wydaniem drukowanym, na nosnikach (dyskach, tasmach i innyeh).

SKsiqiska elekironiczna — dyieto powstale] poneyslane przez jego wydanwee/ antora jako catoss, w jedngf cxgici
Juls w skorezones liczbie elementém, kidre podiega ognaczenin symbolani ISBN, skiadajaee stg glowiie 5
tedc tekstowych, fotograficznych b graficsoyeh lub tych samyeh treici gapregentowanyclh poprses, cxytanie lnb
odtwarzanie déwigkdw, ktdre jest publicznie dostgpne w formacie elektronicznym. Ksiagka elektroniczna niose
by¢ interakfywna i moge sawierai elementy nictekstowe, sapresentowane w rdsnyeh formatach, fakich jak

andio, wideo, link, finkcjonalnic powiqzane 3 je dominnjaeq tre fiq/ gawartoicia™.

W zwiazku ze zmiang sposobu identyfikowania towaréw i uslug oraz ujednoliceniem
stawek podatku proponuje sie stworzenie definicii ksiazki i ksiazki elektronicznej. Nowe
definicje w sposéb precyzyjny okreslaja jakie publikacje mozna uznaé za ksiazke albo ksiazke

elektroniczna,

Stosowanie stawli obnizonej do publikacji, ktére podlegaja oznaczeniu numerem ISBN,
pozwoli na preferencyjne opodathowanie wylaczenie tych publikacii, ktore zostaly

zweryfikowane przez Biblioteke Narodows pod wzgledem ich formy i tresci.

W zwigzku 2 wejéciem w zycie dyrektywy 2018/1713/UE oraz konicznosciq dostosowania
sic do postepu technologicznego, niezbedne jest stworzenie odrebnej definicji ksigzki
elektronicznej. Zaproponowana definicja precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ksiazki
dostarczanej w formie elektronicznej. Definicja ta jest efektem pracy ekspertéw nalezacych do
Federacii Wydawcow Europejskich (FEP), Rynek ksiazek elektronicznych zaczyna rozwijac sie
w sposéb calkowicie odrgbny od publikacji drukowanych, w zwigzku z powyzszym definicja
ksiazki elektronicznej nie moze bazowaé wylacznie na definicji ksiazki drukowanej. Caly czas
powstaja nowe formy prezentowania trefci w formie elektronicznej, dlatego definicja nie
okresla na jakim sprzecie elektronicznym moze by¢ odezytany dany tytud, lub w jakiej formie

zostanie dostarczony, np. poptzez pobieranie lub transmisje strumieniows. Stworzenie
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precyzyjnej definicji ksinzek  dostarczanych w formie elektronicznej jest zadaniem

niezbg¢dnym.

5. Konkluzje

ISP wskazuje, ze obecny stan prawny obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2011 r. w zakresie
stosowania obnizonej stawki podatku w wysokosci 5% i 8% do ksiazek oraz gazet, dziennikdw

i czasopism jest prosty oraz ugruntowany w praktyce orzecznicze i interpretacyjnej.

Obowiazujace przepisy w sposdb precyzyjny okreslaja czym jest ksiazka, CZASOPISMO
specjalistyczne, czasopismo oraz pozostale periodyki w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 r. W przypadku gdy podatnicy dopuszczaja sie naduzy¢ organy podatkowe maja obecnie

naszedzia do weryfikacji zasadnoscl stosowanych stawek.

Zdaniem ISP, nalesy pozostawié powiazanie prawa do zastosowania stawki obnizonej dla
publikacji, ktére podlegaja oznaczenin numerem identyfikacyjnym (numerem ISBN dla ksiazek
a numerem ISSN dla prasy). Pozwoli to na stosowanie tej stawki wylaczenie do takich
publikacji, ktére zostaly zweryfikowane przez Biblioteke Narodowa pod wzgledem ich formy i
tresci.

Oparcie prawa do stosowania stawek obnizonych wylacznie na kodzie CN spowoduje
skomplikowanie zasad ustalania stawki obnizonej (brak prostego systemu ISSN/ISBN),
konieczno$é powtémej analizy stawki przez kazdego wydawce i podatnika. Ponadto
doprowadzi to do niepozadanego rozszeizenia zakresu stosowania stawek obnizonych oraz
naruszenia zasady pewnosci prawa. Zmiana sposobu Ilasyfikowania danego produlitu (CN)
wynikajaca z projektu ustawy spowoduje, ze wszelkiego rodzaju zestawy skladajace si¢ z
ksiazelt czy czasopism oraz dodathéw stanowiace zestaw od dnia 1 kwietnia 2019 r. beda
opodatkowane 5% stawka podatku. Tym samym cel projektodawcéw  w  zakresie

uporzgdkowania i uproszczenia systemu stawek obnizonych nie zostanie osiagniety.

W projelcie ustawy w zakresie prasy nie okreslono co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,w
prsewasajqreyf mierge”. Projektowane przepisy dotyczace prasy beda powodowaly razaco
nadmierne trudnoéci w okredleniu, jaka cze$é powierzchni danego tytuln moze zawierac
materialy reklamowe. Doprowadzi to do poszerzenia grona podatnikéw, ktérym bedzie

przyslugiwala obnizona stawka podatlku.
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Nalezy podkredlié, ze podwyzszenie stawki podatlaa na czasopisma specjalistyczne moze
skutkowaé spadkiem czytelnictwa oraz degradacja prasy w Polsce. PodwyZszenie stawki

podatku o 60% bedzie katastrofalne w skutkach dla ryaku prasy.

Powyisze czynniki doprowadza do zmniejszenia konkurencji na rynku prasy oraz do
ograniczenia ksztaltowania kultury dialogu publicznego, szczegblnie na poziomie lokalnym.
Ograniczenie liczby wydaweéw moze mieé negatywne skutki dla rzetelnoéci przekazywanych

informacji.

Prasa lokalna wydawana jest przez dzialaczy spoleczaych i male prywatne podmioty
utrzymujace si¢ ze sprzedazy nakladu i reklam. Czesto tego rodzaju wydawnictwa uzyskuja
dochody na poziomic oplacalnoéci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stale rosngce
koszty druku oraz rosnace ogdlne koszty prowadzenia wydawnictwa, przy jednoczesnym
spadku liczby reklamodawcdw powoduja coraz trudniejsza sytuacje finansowsa mniejszych,
gléwnie lokalnych wydawnictw. Podwyzszenie stawki podatku spowoduje koniecznos¢
rozlozenia ciezaru ekonomicznego pomiedzy wzrostem cen a redukejy kosztow dzialalnosci

{(w tym redukejq zatrudnienia).

Wydawcy ci nie beda w stanie uzupelnié ubytku przychodu ze sprzedazy (na skutek
spadku naklady), korzyéciami plynacymi z obnizenia stawki na wydanie elektroniczne. Prasa

lokalna opiera sie w przewazajacej wigkszosci na wydaniach drukowanych.

Ograniczenie liczby tytuléw w zakresie prasy lokalnej moze doprowadzi¢ do zmniejszenia

zaangazowania mieszkaficdw w rozwoju spoleczedstwa obywatelskiego.

7 szacunkéw IWP wynika, iz podwyzszenie stawki podatku podniesie koszty publikacii
kazdego wydania $rednio o kilkanadcie groszy, to zaé oznacza strate rzedu ok. 5 tys. zf
miesiecznie, ktérg wydawca bedzie mégl ztekompensowac sobie tylko w jeden mozliwy
sposdb — likwidujac ok. 1,5 etatu dziennikarskiego. Lokalni wydawcey moga nie by¢ w stanie
spetniaé swojej podstawowej funkcii, polegajacej na rzetelnym informowaniu o lokalnych

wydarzeniach.

Liczba sprzedawanych egzemplarzy prasy w Polsce stale maleje. W wyniku podwyzszenia
stawki podatku, trend spadkowy bedzie silniejszy. Skutkowaé to bedzie zmniejszeniem zasiggu
zamieszezanych w poszczegdlaych tytulach reldam, reklamodawey beda szukali nowych form
dotarcia do konsumentéw lub beda wymagali od wydawcéw obnizenia wysokosci
wynagrodzenia za zamieszczane reklamy. Tym samym spadek sprzedazy moze spowodowac

jednoczesny spadek dochodéw budzetowych z tytulu §wiadczenia ustug reklamowych.
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Podwyzszenie stawek podatku, ktére mialoby obowiazywaé od dnia 1 kwietnia 2018 r.
bedzie rodzi¢ wiele probleméw zwigzanych z zawartymi przez wydawnictwa umowami o
prenumerate, szczegdlnie w zakresie uméw zawartych z konsumentami. Cz¢dé wydawedw
bedzie zmuszona poniesé zwigzane z tym koszty. Ponadto, podniesienie ceny danego tytulu —
wynikajace z podwyzszenia obowiazujacej stawki podatku ~ moze skutkowal rezygnacja z

zakupu danego tytulu.

Stosowanie wyzszej stawld podathu moze skutkowal spadkiem wplywéw ze sprzedazy
opodatkowanej poprzez zwigkszenie kwot zwrotow. Zmniejszenie sprzedazy na rynku prasy

mosze rbwniez skutkowaé mniejszymi wplywami do budzetu z tytulu ustug reldamowych.

W zakresie dochodéw budzetu paristwa zastosowanie wyzszej stawki podatlu w stosunku
do rynku prasy bedzie mialo marginalne znaczenie fiskalne. Réznica ta bedzie na

poziomie setnych czesci procenta dochodow budzetowych.

Prof dr hab. Wil Id MouZeivavsie
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